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КИРИШ

Мамлакатимизда босқичма-босқич равишда амалга оши- 
рилаётган кенг кўламли ислоҳотлар ижтимоий ҳаётимизнинг 
барча соҳаларини қамраб олган бўлиб, улар фаол демократик 
янгиланишлар ҳамда мамлакатни модернизация қилиш даври 
билан бевосита боғликдир. Ҳозирги босқичда мазкур ислоҳот- 
ларнинг давлат қурилиши ва бошқаруви соҳасидаги энг 
муҳим устувор йўналишларидан бири -  бу Конституция 
муҳрлаб қўйган давлат ҳокимияти тизимининг бўлиниши 
принципига риоя қилган ҳолда парламент ҳокимиятининг 
амалий ролини кучайтиришдан иборатдир1.

Биршна кейинги йилларнинг ўзида Ўзбекистон Респуб- 
ликасининг Президенти И.А.Каримовнинг ташаббуси билан 
мазкур йўналишда улкан ишлар амалга оширилди. Ўзбекис- 
тон Республикасининг Олий Мажлиси икки палатали асосда 
шакллантирилиб, унинг фаолиятига доир бир қатор қонунлар 
қабул қилинди. Мамлакатимизда демократик ислоҳотларни 
янада чуқурлапггириш ва фуқаролик жамиятини ривожлан- 
тириш концепциясида қайд этилганидек: “Бундан кўзланган 
асосий мақсадлар парламент томонидан ўз ваколатларини 
амалга ошириш жараёнида ўзаро тийиб туриш ва манфаатлар 
мувозанати тизимини шакллантириш, қонун ижодкорлигининг 
сифатини жиддий равишда ошириш, умумдавлат ва ҳудудий 
манфаатларнинг мутаносиблигига эришишдан иборат эди”2.

2007 йилда қабул қилинган “Давлат бошқарувини янги- 
лаш ва янада демократлапггириш ҳамда мамлакатни модер-

1 Каримов И.А. Мамлакатимизни модернизация килиш ва кучли фуқаролик жамияти 
барпо этгаи -  устувор максадимиздир / Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси Қояунчилик 
палатаси ва Сенатининг қўшма мажлисидаги маьруза // Халқ сўзи -  2010 -28  яиварь.

2 Каримов И.А. Мамлакатимизда демократик ислохдтларни янада чуқурлаштириш ва 
фуқаролик жамиятини ривожлантириш концепцияси /  Ўзбекистон Республикаси Олий 
Мажлиси Қонунчилик палатаси ва Сенатининг қўшма мажлисидап! маьруза// Халқ сўзи -  
2010 - 1 3  ноябрь.

3

www.ziyouz.com kutubxonasi



низация қилишда сиёсий партияларнинг ролини кучайтириш 
тўғрисида”ги Конституциявий қонун ва “Ўзбекистон Респуб- 
ликаси Конституциясининг моддаларига тузатишлар киритиш 
тўғрисида (89-моддасига, 93-моддасининг 15-бандига, 102- 
моддасининг иккинчи қисмига)”ги Қонун демократик исло- 
ҳотларни чуқурлаштириш борасида муҳим 5фин тутди. Ушбу 
қонунларга кўра, парламентдаги кўпчилик ва парламентдаги 
мухолифатнинг ҳуқуқий мақоми аниқ белгиланди, сиёсий 
партиялар фракциялари раҳбарларини Қонунчилик палатаси 
Спикерининг ўринбосари этиб сайлаш бўйича ташкилий- 
ҳуқуқий чоралар кўрилди. Ўзбекистон Республикасининг 
Президенти бир вақтнинг ўзида ижро этувчи ҳокимият бош- 
лиғи экани тўғрисидаги норма Конституциядан чиқариб таш- 
ланди ва Ўзбекистон Республикасининг Президенти давлат 
бошлиғи бўлиб, давлат ҳокимияти органларининг келишил- 
ган ҳолда фаолият юритишини ҳамда ҳамкорлигини таъмин- 
лаши ҳақидаги қоидалар мустаҳкамланди.

Мамлакатимизда демократик ислоҳотларни янада чуқур- 
лаштириш ва фуқаролик жамиятини ривожлантириш концеп- 
циянинг асосий ғояларини ҳаётга татбиқ этишга қаратилган 
“Ўзбекистон Республикаси Констит>гциясининг айрим модда- 
ларига ўзгартиш ва қўшимчалар киритиш тўғрисида (78, 80, 
93, 96 ва 98-моддаларига)”ги Ўзбекистон Республикасининг 
2011 йилнинг 18 апрелидаги Қонуни парламенгнинг ролини 
кучайтиришда ҳал қилувчи аҳамият касб этиши шубҳасиздир.

Давлат қурилиши соҳасида амалга оширилган мазкур туб 
ислоҳотлар ва қўйилган янги вазифалар, ўз навбатида, ушбу 
янгиланиш ва ўзгаришлар жараёнини конституциявий ҳуқуқ 
фани нуқгаи назаридан тадқиқ этишни, уларни амалга оши- 
ришнинг илмий асосларини мустаҳкамлашни объектив зару- 
рат қилиб қўймоқда. Зеро, миллий юридик фанда конститу- 
циявий ҳуқуқ нуқтаи назаридан икки палатали парламент-
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нинг давлат ҳокимияти гизимида тутган ўрни, унинг давлат 
ҳокимияти бошқа тармоқлари билан ўзаро муносабатлари- 
нинг ривожланиши, роли ва таъсирини кучайтириш истиқбол- 
лари шунингдек, ушбу органнинг давлат ҳокимияти тизимида 
мутаносиб ва барқарор мувозанатни таъминлашдаги аҳамияти 
билан боғлиқ назария ва амалиёт муаммолари етарлича 
тадқиқ этилмаган.

Шуни таъкидлаш жоизки, давлат ҳокимияти тизимида 
парламентнинг роли ва таъсирини кучайтириш деганда, авва- 
ло, конун чиқарувчи ҳокимият ваколатларининг самарали 
тарзда амалга оширилишига эришиш, унинг давлат ва жамият 
ҳаё-тида муҳим аҳамиятга эга бўлган масалаларни ҳал қилиш 
борасидаги )фни ва мавқеини янада кенгайтириш, қонун чи- 
қарувчи ҳокимият зиммасига юклатилган вазифаларни ҳал 
қилишдаги масъулиятини оширишга йўналтирилган чора- 
тадбирлар назарда тутилади.

Шу маънода, ушбу монографик тадқиқот демократик 
ислоҳотларни янада чуқурлаштириш ва фуқаролик жамияти- 
ни ривожлантириш шароитида парламентнинг давлат ҳоки- 
мияти тизимида тутган ўрни ва аҳамияти, давлат ҳокимияти- 
нинг бошқа гармоқлари билан ўзаро муносабатлари меха- 
низмлари, унинг роли ва таъсирини ошириш, ҳокимият 
тизимида мутаносиб ва барқарор мувозанатга эришиш билан 
боғлиқ назария ва амалиёт муаммоларини комплекс тадқиқ 
этишга бағишланган.
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IБОБ. ДАВЛАТ ҲОКИМИЯТИ ТИЗИМИДА 
ПАРЛАМЕНТНИНГ УМУМИЙ ТАВСИФИ

§ 1.1. Давлат қокимиятининг тушунчаси 
ва хуқуқий мазмуни

Мамлакатнинг ривожланишида давлат ҳокимияти нафа- 
қат муҳим ўрин тутади, балки ҳал қилувчи аҳамият касб эта- 
ди. Айнан давлат ҳокимиятининг кайси йўналишда, кимлар 
томонидан ва қай йўсинда амалга оширилиши кўп жиҳатдан 
мамлакат ва аҳоли такдирини белгилаб келган. Буни инсони- 
ягнинг бир неча минг йиллик тарихий тажрибаси яққол 
тасдиқлайди, десак ҳеч муболаға бўлмайди.

Давлат ҳокимияти ижтимоий ҳокимиятнинг асосий тури 
сифатида азалдан тадқиқотчилар ва сиёсатчиларнинг доимий 
диққат марказида бўлиб келган. Профессор З.М.Исломов таъ- 
кидлаганидек, “ҳокимият масалалари ҳеч қачон сиёсий май- 
дондан четда бўлмаган ва ҳар қандай ҳолларда ҳам ўз дол- 
зарблигини йўқотмаган”* 1. Ҳокимият масалалари бугунги кун- 
да фалсафа, сиёсатшунослик, давлат ва ҳуқуқ назарияси, 
конституциявий ҳуқуқ каби бир қатор фанлар томонидан 
ўрганилади. Кейинги вақтларда илмий муомалада ҳокимият 
ҳақидаги алоҳида фан -  “кратология” (кга(оз - ҳокимият, куч 
ва 1о§оз - таълимот) хусусида ҳам сўз юритилмоқца2.

Давлат ҳокимияти, умуман ҳокимиятнинг моҳияти ҳақи- 
да чуқур ва ҳар томонлама билимларга эга бўлмай туриб, дав- 
лат ҳокимияти тизими, унинг тармокдари ўртасидаги ўзаро

1 Қаранг: Исламов З.М. Проблема власти: ее понимание, назначение, социальная 
ценность. -  Т.: ТПОИ. -  2003. С.13

1 Қаранг: Халипов В.Ф. Наука о власти. Кратология. - М.: ОСЬ-89, 2002; Ледяев В.Г. 
Власть: концептуальний анализ // Полис: политнчес-кие исследования -  2000. -  № 1. С. 97-
107; Любашиц В.Я. Государственная власть: понятие, особенности и видм // Правоведение. -  
2 0 0 2 .-№ 6 . С. 224 - 238
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муносабатлар, ушбу тизимда парламентнинг тутган ўрни ҳа- 
қида фикр юритиш мавҳум ва бесамар ҳисобланади. Юридик 
луғат ва адабиётларда ҳокимият тушунчасига, умумий маъ- 
нода муайян воситалар -  нуфуз, хуқук, зўрлик ва ҳоказолар 
орқали ўз иродасини амалга ошириш, одамлар фаолияти ва 
юриш-туришига ҳал қилувчи таъсир кўрсатиш қобилияти ва 
имкониятида намоён бўладиган ва камида икки киши ўрта- 
сида юзага келадиган ижтимоий м)чюсабат тури сифатида 
таъриф берилади1.

Тарихдан маълумки, инсоният пайдо бўлган вақгдан 
бошлаб то ҳозирга қадар у билан биргаликда ҳокимият у ёки 
бу кўринишларда умргузаронлик қилган. Бунда, одатда, ҳоки- 
миятни давлат ҳокимияти билан боғлиқ ҳолда тушуниш анъа- 
наси шаклланган. Зеро, ўз тараққиёти жараёнида инсон доимо 
ижтимоий ҳаёт талаби сифатида давлат ҳокимиятининг таъси- 
рини сезиб яшаган. Ҳокимият билан муносабатларда одамлар 
баъзан салбий тажриба орттирадилар. Зеро, ҳокимиятнинг 
бўйсундиришдан иборат бўлган хусусияти инсоиият учун энг 
қимматли бўлган неъмат -  эркинлик билан қарама-қарши 
туради. Балки шу сабабли ҳам ижтимоий онгда ҳокимиятга 
нисбатан кўпам ижобий муносабат билдираверилмайди.

Мазкур фикр тасдиғи сифатида бир қатор ибораларни 
келтириш мумкин. Хусусан, инглиз мутафаккири лорд Эктон- 
га кўра, “ҳокимият -  бу ёвузлик, мутлақ ҳокимият эса -  мут- 
лақ ёвузликдир”. М.А.Бакуниннинг таъкидлашича: “ҳокимият 
доимо ахлоққа хилофдир”2. Айни пайтда, бундай ёндашувлар 
ҳокимиятнинг ижтимоий барқарорликни таъминлаш ҳамда 
тартибсизлик ва анархиядан сақлашнинг муҳим омили сифа-

‘ Қаранг: Барихин А.Б. Большой юридичсский энциклопсдический словарь. -  М.: 
Книжнь1Й мир, 2005. С.77; Большая юридическая энциклопедия. -  М.: Изд-во Эксмо, 2005. 
С.93-94; Николаев Е.А. Принцип разделения власти и проблеми гос>'дарственного 
сгроительства. Право и политика. -  12/2003. С.14

2 Қаранг: Халипов В.Ф. Наука о власти. Кратология. - М.: ОСЬ-89,2002. С.13.
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тидаги ўрнини инкор эта олмайди. Бу борада Р.Арон шундай 
фикрни билдирган: “Ҳар қандай ҳокимият ҳокимиятсизлик- 
дан кўра афзалроқдир”1. Ушбу таъкидлар орқали ҳокимият- 
нинг муҳим икки ёқлама (дуал) хусусияти намоён бўлади. 
Яъни, ҳокимият бир вақгнинг ўзида ҳам эркинликни таъмин- 
ловчи ҳам уни чекловчи вазифаларни бажаради.

Шуни қайд этиш керакки, ҳокимиятга оид муносабатлар 
объектив равишда ижтимоий ҳаётга хосдир. Ҳокимият жамоа 
сифатида ҳаёт кечиришнинг муҳим талаби бўлиб, бусиз жа- 
миятни тасаввур қилиш қийин. Бошқача қилиб айтганда, 
ҳокимиятсиз инсон цивилизацияси мавжуд бўлолмайди. 
Кишилар жамоаси -  жамият бор экан, ўша ерда ҳокимият ҳам 
бўлади. Ҳар қандай жамшггда инсонлар алоҳида эмас, балки 
биргаликда турмуш кечиришган ва бунда ўзаро муносабат 
ҳаётнинг ўзига хос талабига айланган. Шунинг учун В.Я. 
Любашицга к}фа, ҳокимиятнинг келиб чиқиш сабабларини 
жамиятдан, кишиларнинг ўзаро жамоа бўлиб яшаш эҳтиё- 
жидан излаш лозим2. Бундай фикрни Г.М.Тансьгкбаева ҳам 
ёқлайди: “Ҳокимият -  ижтимоий муносабатлар билан боғлиқ 
тушунчадир. Ҳокимият ижтимоий муносабатлар орқали, яъни 
ўз ҳатти-ҳаракатларини онглн равшцда англовчи одамлар 
ўртасида амал қилади”3.

Антик давр мутафаккири Аристотель ҳокимиятни, энг 
аввало, аъзолари умумий иродага бўйсунишга асосланадиган 
кишилар жамоасини (жамиятни) ташкил этиш, унинг яхлит- 
лиги ва бирлигини таъминлаш учун зарур деб ҳисоблаган4. 
Бунда умумий иродага бўйсуниш могиви турлича бўлиши

1 Ўшажойла.
2 Қараиг: Любашиц В.Я. Гос>'дарственная власть: понятие, особенности и види. // 

Правоведение. -2002. - № 6. -С.224
3 Қаранг: Тансмкбаева Г.М. Конституционное право Республики Узбекистан // Под ред. 

проф.: А.А.Лзизходжаева. -Т .:  ТПОИ, 2003. С.252
4 Қаранг: Аристотель. Соч.: В 4-х т. -  М., 1984. Т. 4. - С.376-380
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мумкин: ягона мақсадга эришиш эҳтиёжи; буйруқларни бажа- 
риш зарурлигини англаш; ҳукмдорнинг нуфузи; бўйсунмас- 
лик оқибатида келиб чиқиши мумкин бўлган оқибатлардан 
қўрқиш ва ҳоказо. Ҳокимиятнинг барқарорлиги ва мустаҳкам- 
лиги ана шу мотивларга боғлиқ. Бизнингча, жамият аъзолари 
ўртасида ҳокимиятнинг заруратини онгли равишда тушунади- 
ганлар қанча кўп бўлса, ҳокимият шунча барқарор ва 
мустаҳкам бўлади.

Айрим назария тарафдорлари (хусусан, марксча, ленинча 
назария вакиллари) таъкидлаганидек, ҳокимият фақат зўра- 
вонлик ва бир шахснинг (шахсларнинг) иккинчи бир шахсни 
(шахсларни) куч билан б>шсундириши натижаси бўлмаган. 
Аксинча, ҳокимият кўироқ бир шахснинг (шахсларнинг) 
иккинчи бир шахсга (шахсларга) таъсир ўтказиш, иродасига 
бўйсундириш зарурати ва жамоа бўлиб яшаш эҳтиёжи сифа- 
тида жамиятда кишиларни бирлаштирувчи восита вазифа- 
сини ўтаган. Бундан келиб чиқиб, биз XIX аср рус файласуфи 
В.С.Соловьевнинг “ҳокимият инсоннинг ижтимоий табиати 
маҳсулидир”1, деган фикрини куллаб-кувватлаймиз. Шу маъ- 
нода, ҳокимият ижтимоий хусусиятга эга экан унинг асосий 
вазифаси шахс эркинлигини таъминлаш, ижгимоий тартибни 
\фнатиш ва сақлашдан иборат бўлади, десак тўғри бўлади. 
Табиийки, ҳеч бир жамият ўз аъзоларига чексиз эркинликни 
таъминлаб беролмайди. Бу борада В.С.Соловьев таъкидлага- 
нидек, «шахсий эркинлик рўёбга чиқиши учун у мазкур жа- 
миятнинг мавжуд бўлишига ва умумий манфаатларга қарама- 
қарши келадиган доирада чекловни талаб қилади»2.

Инсоният тараққиётининг ибтидоий даврларида жамият 
ижтимоий жиҳатдан турли қатлам ва гуруҳларга бўлинмаган- 
лиги ҳамда карама-қарши манфаатлар авж олмаганлиги

1 Қаранг: Соловьев В.С. Соч.: В 2-х т. -  М.: 1990. Т.1. -С.458
" Ўша жойда.
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сабабли давлат ҳокимияти бўлмаган, балки оила, уруғ ёки 
қабила ҳокимияти бўлган. Тарихий тараққиёт давомида ижти- 
моий ҳаёт энг оддий, инсонларнинг ўзаро манфаатлари бир- 
бирига анча мос келадиган ибтидоий шакллардан тобора 
мураккаб, ранг-баранг хусусиятларни касб эгиб, ортиб бора- 
ётган эҳтиёжлар асосида инсон фаолиятининг янги йўналиш- 
лари юзага келади. Инсонлар табақалар, турли ижтимоий бир- 
ликлар, гурухдарга ажралиб улар ўртасидаги муносабатлар 
мураккаблашади. Натижада кишилар ўртасидаги муносабат- 
лар, ижтимоий манфаатлар нафақат бир-бирига мос келади, 
балки ўзаро кесишиб, бир-бирига қарама-қарши ҳам бўлади. 
Бундай шароитларда бутун жамият миқёсида ижтимоий 
жараёнларни бошқариш, уларни умумий мақсад остида бир- 
лаштириш вазифасини хусусий манфаатларни ифодаловчи 
алоҳида шахс, оила ёки ижтимоий гуруҳ бажара олмайди. Шу 
боис, жамиятнинг бирлигини, ундаги манфаатлар муштарак- 
лигини таъминлаш, турли хил ижтимоий тўқнашувларни 
олдини олиш ҳамда бартараф этиш мақсадида давлат ҳоки- 
мияти шаклланган. Бошқача қилиб айтганда, давлат ҳокимия- 
ти ижтимоий жиҳатдан дифференциаллашган (табақалашган) 
жамият шароитида юзага келган.

Давлат ҳокимиятининг иясгимоий ҳокимиятнинг бошқа 
турларидан (оила, ижтимоий гуруҳ ва бошқалар) фарқи пгун- 
даки, у алоҳида шахс ёки ижтимоий гуруҳнинг эмас, балки 
бутун жамият манфаатларини жамлайди ва ифодалайди. 
Давлат ҳокимияти жамиятнинг мавжудлиги ва ривожланиши 
учун энг муҳим аҳамиятга эга бўлган ижтимоий жараёнлар 
бошқарувини таъминлайди. Шу маънода, давлат ҳокимияти 
ижтимоий ҳаётнинг энг мураккаб феноменларидан бўлиб, 
унда инсоният цивилизациясининг энг муҳим қирралари акс 
этади, десак хато бўлмайди.

10

www.ziyouz.com kutubxonasi



Ушбу ўринда давлат ҳокимиятига берилган айрим таъ- 
рифларни келтириб ўтиш жоиз. Хусусан, Ҳ.Одилқориевнинг 
қайд этишича, давлат ҳокимияти ҳокимиятнинг ижтимоий- 
сиёсий моҳиятга эга тури сифатида оммавий-сиёсйй тусда 
бўлади. Унинг асосий вазифаси жамиятни уюштириш ва 
бошқаришдан иборатдир1. ' =

З.М.Исломов фикрига к>фа, давлат ҳокимияти -  бу дав- 
лат органлари ва муассасаларида гавдаланган давлат иродаси 
ва куч-қудратининг жамланган ифодасидир. У ҳар хил во- 
ситалар, жумладан давлат мажбурлови ва ҳарбий куч орқали 
тенглик, эркинлик ҳамда адолат йўлида жамиятда тартиб ва 
барқарорликни таъминлайди,'ўз фуқароларини ички ва ташқи 
тажовузлардан ҳимоя қилади2.

В.Е.Чиркиннинг фикрига кўра, давлат ҳокимияти ижти- 
моий-сиёсий ҳодиса бўлиб, у муайян йирик ижтимоий бир- 
лик (халқ, синф ва бошқалар) сиёсий ҳокимиятининг намоён 
бўлиш шаклидир3. Н.И.Азаровга к>фа, давлат ҳокимияти рас- 
мий тузулмаларнинг давлат мажбурлови воситасида инсонлар 
иродасини бутун жамият ёки унинг муайян қисми иродасига 
бўйсундириш қобилиятида ифодаланади4.

Юқорида келтирилган ' таърйфлардан кўриниб туриб- 
дики, муаллифлар ҳокимиятнинг моҳиятини ёритишда у ёки 
бу белгига, мисол учун куч-кудрат, оммавий-сиёсий тусда 
бўлиши ва ҳоказоларга урғу беришади. Бунинг боиси шунда- 
ки, ҳуқуқ ва давлатнинг келиб чиқииги ҳақидаги турлича 
концепциялар асосида давлат ҳокимиятини ҳар хил таъриф- 
лаш мумкин. Бу борада зўрлик, органик, табиий ҳуқуқ,

1 Одилқориев Ҳ. Консппуция ва ҳокимият. Демократлаштириш ва инсон хуқуқлари. -  
№ 4 (12) -  2001.- Б.5.

2 Қаранг: Исламов З.М. Проблема власти: ее понимание, назначение, социальная 
ценность. -  Т.: ТГЮИ. -  2003. С.27

3 Қаранг: Чиркин В.Е. Государствоведение. -  М.: Юристъ, 1999. С.85
4 Қаранг: Азаров Н.И. Теория государства и права. -  М.: Мсждународний университет 

Бизнеса и управления, 1998. С.48
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марксча, психологик, либертар-юридик ва бошқа концепция- 
ларни фарқлаш мумкин1. Хусусан, зўрлик назарияси вакил- 
лари давлат ҳокимиятини зўравонлик билан, органик назария 
тарафдорлари ягона организм эҳтиёжи билан, марксистик 
назария издошлари бир синфнинг иккинчи синф устидан 
ҳукмронлигини ўтказиш зарурати билан, психологик назария 
вакиллари инсон руҳияти билан боглиқ ҳолда тушунишади. 
Шу бплан бирга мазкур ёндашувларни инсоният ижтимоий 
тафаккури маҳсули бўлмиш сиёсий-ҳуқуқий таълимотлар -  
этатизм ҳамда либерализм орқали талқин қилиш мумкин. 
“Этатизм” французча “1'е1а1” сўзидан олинган бўлиб, “давлат” 
деган маънони англагади2. Ушбу сиёсий-ҳуқуқий таълимот ўз 
шаклланишининг узоқ тарихига эга бўлиб, ижтимоий ҳаётда 
давлатнинг тутган ўрни ва аҳамиятининг мутлақлаштири- 
лиши, давлат манфаатларининг инсон манфаатларидан устун 
қўйилишини ифодалайди ва ижтимоий ҳаёт соҳаларига дав- 
латнинг фаол аралашувини ёқлаб чиқади3.

“Либерализм” лотинча “ИЪег” сўзидан келиб чиққан бўлиб, 
“эркин” деган маънони англатади. Ушбу мафкура этатизмга 
қарама-қарши ўлароқ ижтимоий ҳаёт соҳаларида инсон, унинг 
эркинлиги, шахсий мулк ҳуқуқи устуворлигини ва биринчи 
ўринга қўйилишини, давлат томонидан ижтимоий ҳаёт 
соҳаларига аралашувнинг минимал бўлишини англатади4.

Юридик фанлар доктори С.М.Одилхўжаева қайд этгани- 
дек, либерализм жаҳон ижтимоий фикрининг етакчи сиёсий-

1 Қаранг: Нерсесянц В.С. Обгцая теория права и государства. -  М.: ИНФРА -М , 1999. 
С. 205-237

2 Энциклопедический словарь. [Электронний ресурс] Режим доступа: Ьпр'У/ги.\у1к'| 
ре<Иа.ог8/т1о/%0%АП%О1%82%1)0%В0%П1%82% 1Х)%В8%0%ВС. свободнмй.

3 Қаранг: 1Цекотихин В.Н. Этатизм как одна из теорий взаимоотношения государсгва и 
гражданского обшества. [Электроннмй ресурс] Режим доступа: Ьар://\у\у\у.гизпаика. 
сот/МММ_2006ФоНи)1о8»а/ 16690.<1ос. Ь1т, свободнь1Й.

4 Энцтслопедичсский словарь. [Элсктронньгй ресурс] Режим досгупа: ЬЦр://ги.тк1 
ре<На.оге/\уЦц/Р0%9В%Р0%В8%Р0%В1%Р0%В5%Р1%80%Р0%В. свободний.
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ҳуқуқий таълимоти бўлиб, инсон ҳуқуқларига, шахс эркинли- 
ги қадриятларига содиқлик, шахс манфаатларининг жамият 
манфаатларидан устунлиги, жамиятни инқилобий эмас, бос- 
қичма-босқич мақсадли ислоҳ қилиш тамойилларига асос- 
ланган ғоялар тизимидир1.

Ҳуқуқий соҳада либерализм ғояси ҳуқуқ ва давлатни 
тушунишнинг либертар-юридик концепциясида ўз ифодаси- 
ни топган. Унга кўра, ҳуқуқ ва давлатнинг моҳиятини шахс 
эркинлиги, фуқароларнинг қонун олдида тенглиги ҳамда 
ижтимоий адолат ғоялари ташкил этади.

Академик В.С.Нерсесянцга нуқгаи назарига кўра, ҳуқуқ 
ва давлатни тушуниш ҳақидаги концепциялар юриспруден- 
ция учун муҳим аҳамиятга эга бўлса-да, улар ҳуқуқ ва давлат 
моҳиятининг у ёки бу жиҳатларини, таркибий унсурларини- 
гина ўзида акс эттиради холос2. Унинг фикрича ҳуқуқ ва 
давлат бутун тарихий тараққиёт жараёнида бошқа ижтимоий 
ҳодисалар каби ривожланганлиги ва турли хил ўзгаришларга 
дучор бўлганлигига қарамай ягона моҳиятини сақлаб қолган. 
Бошқача қилиб айтганда, бугун ҳуқуқ, давлат ва давлат 
ҳокимияти моҳиятини қандай тушунсак, минг йиллар аввал 
улар вужудга келганида ҳам ушбу моҳиятга эга бўлганлигини 
эътироф этиш лозим. Зеро, турлича даврларда ҳуқук ва давлат 
моҳиятига турлича маъно берадиган бўлсак, ҳуқуқ ва давлат- 
нинг чексиз кўп моҳияти мавжуддигини тан олишга ҳамда 
яхлит ўрганиладиган ҳодиса сифатида “ҳуқуқ” ва “давлат” 
тушунчаларини инкор этишга тўғри келади3.

Либертар-юридик концепцияга кўра ҳуқуқ ва давлат ўз 
моҳияти жиҳатидан ягона бўлиб, ижтимоий ҳаётда инсонлар 
эркинлигини тан олиш, ифодалаш ва амалга ошириш усули,

1 Адилходжаева С.М. Либерализм: эволюция идей от прошлого до настояцсго (теория 
и практика). -  Т., 2002. С. 5.

2 Қаранг: Нерсесянц В.С. Обшая теория права и государства. -  М.: ИНФРА М, 1999. С. 233
3 Ўша асар. -  Б.234.
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тартиби ва мавжудлик шаклининг иккита ўзаро бир-бири 
билан боғлиқ таркибий қисмлари сифатида вужудга келади, 
амал қилади, ривожланади ҳамда шу кунга қадар мавжуддир1. 
Ушбу масалада Президентимиз Ислом Каримовнинг қуйидаги 
фикрлари алоҳида эътиборга молик: “Биз яқин ўтмишимизда 
синфий ҳукмронликнинг куроли сифатида давлат ҳақидаги 
марксча ғояни шиор килиб олиб, бу назарияни догмага, 
давлат ва ҳуқуқни эса синфий кураш, синфий рақибларни 
енгиш воситасига айлантирган эдик. Демократия шароитида 
эса давлат ижтимоий қарама-қаршиликларни зўрлик ва бости- 
риш йўли билан эмас, балки ижтимоий келишув, халқ таъ- 
бири билан айтганда, муросаи мадора билан бартараф этиш 
воситасига айланади. Ҳуқуқнинг ўзига эса ижтимоий ҳамжи- 
ҳатлик ва келишувга асосланган ижтимоий тартиб-интизомга 
эришиш, эркинлик, адолатпарварлик ва тенгликни вужудга 
келтириш воситаси сифатида ёндашилади”2. Бундан келиб 
чиқиб, давлат ҳокимияти ижтимоий ҳаётда инсонларнинг эр- 
кинлиги ва формал тенглигини (қонун олдида тенглик) ҳамда 
адолатни таъминлашнинг асосий воситасидир, дейишимиз 
мумкин. Фикримизча ушбу учлик давлат ҳокимиятининг туб 
моҳиятини ташкил этади.

Ҳар хил жамият ва давлатларда давлат ҳокимияти тур- 
лича хусусиятни касб этади. Жумладан, баъзи давлатларда 
давлат ҳокимиятида зўравонлик устуворлик қилади, бошқала- 
рида мажбурлов, яна бир бошқаларида эса ташкилотчилик ва 
ишонтириш асосий аҳамият касб этади. Бу кўпроқ давлатнинг 
бошқарув усулига -  демократик ёки нодемократик эканлигига 
боғлиқдир. Демократик давлатларда давлат ҳокимияти халқ 
ҳокимиятчилиги принципига асосланади. Ҳалқ -  давлат ҳоки- 
миятнинг бирдан-бир манбаи сифатида тан олинади. Халқ-

1 Ўша жойда.
2 Каримов И.А. Ватан саждагоҳ каби мукаддасдир. Т. 3. -Т.: Ўзбекистон, 1996. -Б. 19-20.
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нинг мамлакат Конституциясида ифодаланган иродаси-давлаг 
ҳокимиятининг шакли ва хусусиятини белгилаб беради. Ушбу 
қоида Узбекистон Республикаси Конституциясининг 7-модда- 
сида ҳам мустаҳкамланган. Ўзбекистон Республикаси Прези- 
денти Ислом Каримов таъкидлаганидек, “Ўзбекистонда дав- 
лат ҳокимиятининг бирдан-бир манбаи халқ бўлиб, < давлат 
халқнинг , иродасини ифодалайди, унинг манфаатларига 
хизмат қилади”1. • ' ' » , ^

Давлат ҳокимиятининг моҳиятидан келиб чиқиб, унинг 
қуйидага асосий белгиларини кўрсатиш мумкин: оммавийлик
-  давлат ҳокимияти бутун жамият, халқ номидан иш кўради 
ва ўз фаолиятининг оммавий манбаларига эга бўлади -  давлат 
мулки, солиқлар ва бошқалар; махсус аппаратга эга -  давлат 
ҳокимияти яхлит тизимни ташкил этувчи давлат органларида 
ифодаланади ва улар орқали амалга ошади; олий ҳокимият 
ҳисобланади I -  давлат ҳокимияти ижтимоий ҳокимиятнинг 
бошқа барча кўринишларидан устун туради. У қонунлар ва 
бошқа норматив-хуқуқий ҳужжатларни қабул қилиш ҳамда 
мажбурлов кучидан фойдаланиш борасида монопол ҳуқуққа 
эга; суверенитет -  давлат ҳокимияти ички ва ташқи муноса- 
батларда, давлат ишларини юритиш соҳасида мустақил ҳи- 
собланади; легитимлик -  давлат ҳокимиятининг мамлакат 
халқи, шунйнгдек халқаро ҳамжамият томонидан тан олин- 
ганлигини ифодалайди; легаллик -  давлат ҳокимиятининг 
ҳуқуқий жиҳатдан (конституция ва қонунлар асосида) шакл- 
ланганлигини кўрсатади2.

XX асрнинг бошларида ҳокимият ҳақидаги қарашлари 
билан фанга катта ҳисса қўшган жамиятшунос олим М.Вебер

1 Каримов И.А. Ўзбекистон: миллнй истиклол, нқгисод, сивсат, мафкура. Т. 1. -  Т.:
Ўзбекистон, 1996. -  Б.125. ч:

2 Иэоэс “легитимлик” ва “легаллнк” сўзларининг негизияи лотинча Тех” -  “қонун” сўзи 
гашкил этади. Каранг: ХУеЬзСег̂  сНсйопагу Гог еуегус1ау изе. - ЧГЗА. ОйепЬе1тег РиЬИзЬегз 1нс.
-  1997. -Р.215 г ' .. •■= г -
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ҳокимият легитимлиги борасида муҳим фикрларни билдир- 
ган. Унинг фикрича, легитимлик қуйидагилар билан таъмин- 
ланиши мумкин: 1) аффектив-ҳиссий содиқлик асосида; 2) 
қадр-қиммат ва мақсадга мувофиқлик асосида -  бунда дав- 
латдаги тартиб маънавий, маданий ва бошқа қадриятлар ифо- 
даси сифатида аҳамиятли деб кўрилади; 3) диний асосларда; 
4) манфаат асосида, яъни ҳокимият тартибидан муайян ман- 
фаатлар излаш1. М.Вебернинг эътирофига кўра, легитимлик- 
ни тавсифловчи ички асослар бўлиб қуйидагилар ҳисобла- 
нади: 1) ҳокимият нуфузи; 2) давлат бошлиғининг хусусият- 
лари; 3) қонунийлик ва компетентлик асосидаги оқилона 
ташкил этилган бошқарув2;

Ф.М.Раянов давлат ҳокимиятининг яна бир белгиси си- 
фатида яхлитликка эътибор беради. Унинг фикрича, давлат 
ҳокимияти муайян ҳудуд доирасида давлатни ташкил этувчи 
халқнинг сиёсий бирлигини англатади. Давлат ҳокимияти- 
нинг яхлитлиги халкнинг (ҳеч бўлмаганда кўпчиликнинг) сиё- 
сий бирлигига асосланади3. Ушбу ўринда давлат ҳокимияти 
ва сиёсий ҳокимият бир хил тушунчаларми ёки улар фарқ- 
ланадими, деган саволнинг туғилиши табиий. Фикримизча, 
сиёсий ҳокимият тушунчаси давлат ҳокимияти тушунчасига 
нисбатан кенгроқ бўлиб, у ўз ичига давлат ҳокимияти билан 
бир қаторда жамиятдаги илғор сиёсий кучлар, сиёсий партия- 
лар ва бошқа ижтимоий ташкилотлар ҳокимиятини ҳам қам- 
раб олади. Бу борада В.Е.Чиркиннинг қуйидаги фикрларини 
ёқлаймиз, яъни: “давлат ҳокимияти доимо сиёсий ҳокимият- 
дир. Лекин, ҳар қандай сиёсий ҳокимият -  давлат ҳокимияти 
эмас”4.

1 Қаранг: Вебер М. Избранние лроизведения. - М., 1990. -С. 639-647.
2 Ўша жойда.
3 Қаранг: Раянов Ф.М. Проблеми теорин государства и права (Юриспруденции). - М.: 

Право и государство, 2003. -  С. 180-181
4 Қаранг: Чиркин В.Е. Государствоведение. -  М.: Юристь, 1999. -С.84
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Ҳар қандай муносабат каби давлат ҳокимий муносабат- 
лар ҳам объект, субъект ва воситалардан таркиб топади. 
Демократик давлат ҳокимиятининг субъекти -  халқ ва халқ 
номидан иш кўрувчи давлат аппаратидир. Давлат ҳокимияти 
объекти -  тор маънода шахс, ижтимоий гуруҳ ва ташкилот- 
лар, кенг маънода эса жамият ҳисобланади. Давлат ҳокимияти 
воситалари ҳуқуқ, нуфуз, куч ва бошқаларда ифодаланади. 
Қоида тариқасида давлат ҳокимияти субъекти конституция ва 
қонунлар асосида давлат органлари томонидан давлат ҳоки- 
миятининг қайси ҳажм ва қандай шаклларда амалга ошири- 
лишини кўрсатиб, давлат органлари учун ҳуқуқий чегарани 
белгилаб беради. Мана шу чегара доирасида давлат орган- 
ларининг фаолияти қонуний ҳисобланади. Баъзан, давлатнинг 
органлари ўз қўлларида ҳаддан ортиқ ҳокимиятни гўплаб, 
жамият ва хатқдан устуворлик қилишга ҳамда якка ҳокимият 
(диктатура) ўрнатишга ҳаракат қилади1. Бундай салбий ҳолат- 
ларни олдини олиш учун турли хил ғоялар илгари сурилиб, 
асрлар оша давлат ҳокимиятининг бўлиниши принципи шакл- 
лантирилди ва ҳозирда у қарийиб барча демократик давлатлар 
томонидан тан олинган ҳамда қонунчилигида мустаҳкамлан- 
ган. Бу ҳақца ишнинг кейинги параграфларида батафсил тўх- 
талиб ўтамиз. А.Ф.Черданцевнинг фикрича, ҳокимий муноса- 
батларда ҳукмдор ва бўйсунувчилар аниқ ажратилган бўлади. 
Бунда ҳукмдор ва бўйсунувчилар бир субъектда ифодала- 
ниши ёки ифодаланмаслиги мумкин2. Бизнингча, А.Чердан- 
цевнинг ушбу фикрига бугунги замон воқелиги нуқгаи-на- 
заридан қўшилиб бўлмайди. Чунки, ҳар қандай давлатда ҳам 
ҳукмдорлар ва бўйсунувчиларни аниқ ажратиб бўлмайди. 
Бошқача қилиб айтганда, демократик давлатларда фақат

1 Қаранг: Теория государства и права // Под ред. проф. С.С. Алексеева [Электроннь)й 
ресурс] Режим доступа: Ьпр:// « ^ « ’.икг1ачгуег. пагой.ги, свободғпай

2 Қаранг: Черданцев А.Ф. Теория государства и права. -  М.: Вррайт, 1999.
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ҳукмдорлар ва фақат бўйсунувчилар бўлмайди ва бўлиши 
ҳам мумкин эмас. С.С.Алексеев қайд этганидек, ҳатто давлат- 
нинг олий органлари ва мансабдор шахслари ҳам ўзларидан 
юқори турувчи ҳокимият -  халқ ҳокимияти бўйсунувида 
бўлиб, бир вақтнинг ўзида ҳам ҳокимият субъекти ҳам объек- 
ти сифатида эътироф этилади1.

Давлаг ҳокимияти кучли ёки кучсиз бўлиши мумкин. 
Кучсиз давлат ҳокимияти ўз сифатини йўқотади, қонунийлик 
ва ҳуқуқий тартибот, фуқароларнинг хуқуқлари, эркинликла- 
ри ва қонуний манфаатларини таъминлашга ожизлик қилади. 
Айниқса, ўтиш даврида кучли давлат ҳокимиятига нисбатан 
бўлган эҳтиёж юқори даражада бўлади. Бу борада Президен- 
тимиз Ислом Каримов қайд этганидек, “Эски, қотиб қолган 
тизим билан янги тизим ўртасидаги кураш кескин тус олган 
ҳозирги ўтиш даврида ижтимоий-иқгисодий ислоҳотларни 
муваффақиятли амалга ошириш учун кучли ижро ҳокимияти 
зарур. Буни ҳаётнинг ўзи ҳар қадамда тақозо этмоқда”2. Шу 
ўринда давлат ҳокимиятининг кучи нималарда ифодаланади 
деган саволнинг юзага келиши табиий. Бизнингча, ҳокимият- 
нинг кучи ҳар қандай воситаларни қўллашга тайёр эканлиги 
ёки унинг таъсир кўлами билан белгиланмайди. Аксинча, дав- 
лат ҳокимиятининг кучи унинг обрў-эътибори, фуқаролар- 
нинг ҳурмат-ишончини қозонишида, адолатпарварлик ва ҳу- 
қуққа бўйсунишида намоён бўлади. Буюк аждодимиз Соҳиб- 
қирон Амир Темур қайд этганидек, давлат ҳокимияти зўра- 
вонлик билан эмас, балки ўз ҳукмининг таъсирчанлиги ва 
адолат билан бошқаришга таянмоғи керак3.

1 Қаранг: Теория государстпа и права // Под ред. проф. С.С. Алексеева [Электронний 
ресурс] Режим доступа: Ьир:// мт\у.икг1а\^уег. пагсх1.ги, свободний.

2 Каримов И.А. Ватан саждагох. каби мукаддасдир. Т. 3. -  Т.: Ўзбекнстон, 1996. -Б.11.
1 Қаранп Мухиддинова Ф. Ўзбекистон халқларининг сивсий ва хукукий таълимотлари 

тарихи: Олий ўқув юртларининг ҳукукшуиослик йўналитпи бўйича таълим олавтган 
талабаларга ўқув қўлланма / Масъул муҳаррир: Ж.У.Тошқулов. -Т .:  ТДЮИ, 2004. -Б.106.
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Бу хусусида Ўзбекистон Республикаси Президенти 
Ислом Каримов шундай деган эди: “Давлат қурилиши муам- 
молари ҳақида гапирар эканмиз, шуни яхши англаб олиши- 
миз лозим: давлатнинг куч-қудрати бошқарувнинг барча ва- 
колатларини ўз зиммасига олиши хамда давлат идоралари- 
нинг хукм ва тазйиқ ўтказувчи орган сифатидаги вазифала- 
рини кучайтириш билан белгиланмайди. Давлатнинг куч-қуд- 
рати -  аввало, демокрагик институтларнинг мустақил фаоли- 
ят кўрсатиши учун шарт-шароит яратиш, фуқаролар ва жами- 
ятнинг барча сиёсий, ижтимоий салоҳиятини рўёбга чиқариш, 
тадбиркорлик ва иқтисодий ташаббуслар эркинлиги учун 
зарур имкониятларни ташкил этиб бериш қобилияти билан 
ўлчанади” \

Бундан келиб чиқиб, ҳуқуқшунос олим Ф.Х.Отахонов 
томонидан кучли давлатга нисбатан берилган қуйидагича таъ- 
риф муҳим назарий ва амалий аҳамиятга моликдир: “Кучли 
давлат -  бу давлат ҳокимияти ваколатларининг тақсимланиш 
тизими изчил ишлайдиган, ушбу тизимда ҳокимиятнинг ҳар 
бир бўғини ўзига хос куч-қудратига эга бўлган, жамият ҳаё- 
тидаги барча ижтимоий муносабатлар оқилона ва адолатли, 
халқ иродасини ифода этувчи қонунлар билан тартибга соли- 
надиган ҳамда конунларнинг беками-кўст бажарилиши таъ- 
минланадиган инсонпарвар демократик ҳуқуқий давлатдир”1 2.

Юқорида келтириб ўтилган фикр-мулоҳазалардан келиб 
чиқиб, давлат ҳокимияти ўз моҳиятига кўра ҳуқуқий ҳодиса 
эканлигини таъкидлаш лозим. Фикримизча, бугунги кунда 
давлат ҳокимиятини либертар-юридик тушуниш ва таъриф- 
лаш демократик жамият мақсадларига тўла мувофиқ келади. 
Давлат ҳокимиятининг ҳуқуқий табиати эса унинг инсон

1 Каримов И.А. Озод ва обод Ватан, эркин ва фаровон ҳаёт -  пировард мақсадимиз. Т.8. 
-  Т.: Ўзбекистон, 2000. -Б.334 -335

2 Отахонов Ф.Ҳ. Ўзбекистон Республихасида юридик хизмат (назарий ва амалий 
муаммолар). -  Т.: “Адолат”, 2007. -Б.17
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эркинлиги, жамият аъзоларининг қонун олдида тенглиги ҳам- 
да адолатни таъминлашга хизмат қилишида намоён бўлади.

§ 1.2. Давлат ҳокимияти тизимида парламентнинг 
ўрни ва функцияларининг умумий тавсифи

Давлат ҳокимияти тизимида парламентнинг тутган ўрни 
ва роли кўп жиҳатдан унинг функциялари билан белгилана- 
ди. Парламент функциялари қонун чиқарувчи ҳокимият орга- 
ни томонидан босиб ўтилган тарихий тараққиёт йўли мобай- 
нида шаклланган бўлиб, бу ҳақца фикр юритиш аввалида пар- 
ламент тушунчаси, келиб чиқиши, тузилиши хусусида қис- 
қача тўхталиб ўтиш мақсадга мувофикдир.

“Парламент” французча “раг1ег” сўзидан келиб чиққан 
бўлиб, сўзма-сўз ўгирганда “гапирмоқ”, “гапириладиган жой” 
деган маъноларни англатади1. Ушбу атама вакиллик орга- 
нини ифодаловчи тушунча сифатида даставвал Англияда 
қўлланилган. Инсоният тарихида инглиз парламентидан анча 
олдинроқ шаклланган ва парламент дея номланмаган бўлса-да 
у ёки бу маънода вакиллик органи вазифасини бажарган идо- 
ралар ҳам мавжуд бўлган. Булар қаторига Қадимги Юнонис- 
тонда ҳукмдорлик қилган Солон давридаги “буле - тўрт юзлар 
кенгаши” ва Клисфен вақтидаги “беш юзлар кенгаши”ни, 
шунингдек Қадимги Римдаги халқ мажлислари, сенат ва 
магистратураларни киритишимиз мумкин2. Бу идоралар >фта 
асрларда табақавий вакиллик органларининг юзага келишида 
ўзига хос пойдевор вазифасини ўтаган, десак муболаға 
бўлмайди.

1 ^еЪвГегЧ Оюйопагу ?ог еуегу<1ау и$е. ОиепЬеипег РиЪЦзЬегз, 1пс. ЦЗА, 1997. -  Р. 269
2 Қаранг: Мухамедов Ҳ. Хорижнй мамлакатлар давлати ва хуқуки гарихи: (Қадимп1 дук€ 

давлагги ва хуқуқн тарихи): Олий ўҳув юрглари талабалари учун дарслих / Масъул муҳаррир: 
А.Х.Саидов. Қисм 1. -Т .:  “Адолат”, 1999. -Б.208-212,264-270
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Аксаркят олимлар қайд этганидек, бугунги замонавий пар- 
ламентнинг шаклланиш илдизлари ўрта асрларга бориб тақа- 
лади1. Чунки, айнан ўрта асрларда Европада кенг аҳоли қатлам- 
лари вакиллик идораси орқали давлат бошқарувида қатнашиш 
ҳуқуқига эга бўлган. П.А.Федосовнинг фикрича дастлабки 
табақавий парламентлар Пиреней ярим оролида -  Леон ва 
Арагонда шаклланган ва кортеслар деб номланган. Шу каби 
қирол ҳузурида тузилган табақавий вакиллик органлари 
Францияда -  Генерал пггатлар, олмон давлатларида -  рейхстаг 
и ландтаглар, Польшада -  сейм номи билан юритилган2.

Англияда парламент фуқаролар уруши даврида зиддият- 
ларни тинч, муросаю-мадора йўли билан ҳал этиш воситаси 
сифатида 1265 йилда таъсис этилган3. Бу парламент лордлар, 
дунёвий ва р>*ҳоний феодаллар, рицарлар ва шаҳарликлар 
вакилларидан ташкил топган ҳамда мунтазам йиғилиб турган. 
Дастлаб инглиз парламенти бир палатали бўлган, кейинчалик 
1343 йилдан бошлаб эса икки палатага -  лордлар ва умум 
палатага ажралади. Бунда, рицарлар ва шаҳарликлар умум 
палатада, магнатлар ва руҳонийлар лордлар палатасидан ўрин 
эгаллаган.

Дастлабки инглиз парламентининг ваколатлари ҳаракат- 
даги мулкларга солинадиган солиқлар миқдорини белгилаш 
ва қирол номига жамоавий мурожаатлар билан чиқишдан 
иборат бўлган. Кейинроқ эса парламент қонунлар чиқаришда

1 Қаранг: Саидов А.Х. Нациокалънме парламентм мира. Энциклопедический справочник. 
М.: Институт государства и права РАН, Волтерс Клувер, 2005.- С. 3; Федосов П.А. Двухпалат- 
нме парламентьг. европейский и отечественнмй опъгг / ПОЛИС: Политические исследования. - 
201)1. - № 1. - С. 168-179; N 2. - С  163-177; Чиркин В.Е. Конституционное право. -М.: Юристь, 
2001. - С. 235-236 (568); Козлова Е.И.. Кутафин О.Е. Конституционное право Российской 
Федерации. - М.: Юристъ, 1995. -С. 337

2 Қаранг. Федосов П.А. Двухпалатньк парламенть!: европейский и отечесгвенньтй опьгг 
/  ПОЛИС: Политические исследования. - 2001. - № 1. - С. 168-179

3 Қаранг: История государства и права эарубежньтх стран. Часть 1. // Под ред. проф. 
Крашенниковой Н.А. и проф. Жидкова О.А. -  М.: Издательская группа НОРМА -  ИНФРА - 
М, 1998. - С.266-268
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иштирок этиш, аҳолидан солиқлар ундиршн масаласини ҳал 
қилиш, олий мансабдор шахслар устидан назоратни амалга 
ошириш ва баъзи ҳолларда махсус суд ишларини юритиш бў- 
йича муҳим ваколатларга эга бўлган. XIV асрнинг ўрталарида 
парламентнинг розилигисиз солиқлар ундирилиши мутлақо 
йўл қўйилмаслиги белгиланади.

XV асрга келиб парламент қонун лойиҳаларини (“билль”) 
тайёрлаш, ажратиладиган субсидияларни манзилли белгилаш 
ва уларнинг харажат қилинишини назорат қилиш б)^йича 
муҳим ҳуқуқларни қўлга киритади1. Инглиз парламентининг 
илғор тажрибаси кейинчалик бутун дунё мамлакатларига 
ёйилиб, замонавий парламентларнинг шаклланишида муҳим 
омил вазифасини ўтаган.

Бугунги кунда “парламент” мамлакатнинг қонун чиқа- 
рувчи олий вакиллик органини ифодаловчи атама сифатида 
дунёнинг аксарият давлатлари томонидан қонунчиликда 
қабул қилинган ёки амалиётда қўлланилади2. Бунда, мамла- 
катнинг тили ва анъаналаридан келиб чикиб, парламентнинг 
расмий номи турлича бўлиши мумкин.

Хусусан, АҚШ ва айрим Лотин Америкаси давлатларида 
-  конгресс, Швецияда -  риксдаг, Финландияда -  сейм, Норве- 
гияда -  стортинг, Россия Федерациясида -  Федерал Мажлис, 
Украинада -  Олий Рада, Тожикистонда -  Мажлиси Оли ва ҳо- 
казо. Замонавий парламент қандай номланишидан қатъи на- 
зар, у демократик давлатда ҳокимиятнинг мустақил тармоги 
бўлиб ҳисобланади.

1 Қаранг: Мухамедов Ҳ. Хорижий мамлакатлар давлати ва хухуқи тарихи: (Ўрта асрлар 
давлати ва хуқуки тарихи): Олий ўқув юртлари талабалари учун дарслик / Масъул муҳаррир: 
А.Х.Саидов. Қисм 2. - Т.: Тошкент давлат юридик инсгитути, 2003.-Б. 223-225

1 Парламент атамаси билан бир қаторда инглю тилида сўзлашувчи ёки илгари инг- 
лнзларнинг мустамлакаси бўлган давлатларда конун чикарувчи вакиллик органинп ифода- 
лаш учун «1е£1$1а1иге» атамаси хам қўлланиладн. Бу хақда қаранг: Сравнительное конститу-
ционное право // Отв. ред. В.Е.Чиркин. -  М.: Междунар. Отношения, 2002. -С. 293
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Парламентнинг асосий вазифаси қонун ижодкорлигидан 
иборатлиги боис, у “қонун чиқарувчи орган” деб ҳам юрити- 
лади. Бироқ, мазкур атама “парламент” тушунчасига нисбатан 
бирмунча тор ҳисобланади, чунки у олий вакиллик органи 
фаолиятининг барча қирраларини ўзида акс эттиролмайди.

Парламентлар ўз тузилиши жиҳатидан бир (юникаме- 
рал) ёки икки палатали (бикамерал) бўлиши мумкин1. Узоқ 
тарихда палаталарга бўлишнинг асосий мезони сифатида 
аҳоли қуйи ва юқори табақалари манфаатлариюгаг ранг- 
баранглиги майдонга чиққан. Асрлар ўтиб парламент тобора 
умумманфаатни ифодаловчи идорага айлангани сари бундай 
мезон ўрнини ҳудудлар манфаати, уларнинг вакиллиги 
эгаллай бошлаган.

Ҳозирда жаҳон оммаси илмий ва сиёсий доираларида 
парламентнинг бир ёки икки палатали тузилишининг қайси 
бирининг афзаллиги б>гаича ўзига хос баҳс-мунозаралар мав- 
жуд эканлигини инкор этмаган ҳолда, давлат тузилиши шак- 
лидан қатьи назар аксарият давлатлар парламентлари икки 
палатадан иборатлигини эътироф этиш жоиз.

Икки палатали парламентлар дунёнинг ривожланган 
мамлакатларида (АҚШ, Буюк Британия, Германия, Испания, 
Италия, Франция, Швейцария, Япония ва бошқалар) мавжуд- 
дир. Буюк Британия ва АҚШда икки палатали парламент 
тегишлича XIV хамда XVIII асрдан буён узлуксиз равишда 
фаолият кўрсатиб келмоқда. Франция, Испания ва Германия- 
да эса икки палатали парламент фақат инқилоб ва диктатура 
даврларидагина қисқа вақгга бир палатали органга алмашган 
-  хусусан, Францияда якобинчилар диктатураси ҳамда 1848 
йилги инқилоб вақгида, Испанияда 1931 йилги инқилоб ҳамда

1 Тарихяй тажрибада уч ва ундан ортих палатали парламентлар хам фаолият юритган- 
лиги маълум. Мисол учун, ЖАР нинг 1983 йилги Конституцнясига биноан мамлакат парла- 
менти уч палатадан иборат бўлган. Бу хақда қаранг: Булаков О.Н. К вопросу о бикамераль- 
ной системе парламснтов // Правоведение. -2003. - № 4 -С. 23
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франко диктатураси мобайнида, Германияда эса фашистлар 
диктатураси вақтида1.

МДҲга аъзо мамлакатлар -  Россия Федерацияси, Қозо- 
ғистон, Беларусь Республикаси, Тожикистонда ҳам икки пала- 
тали парламент фаолият юритмоқда. Украинада 2000 йилдан 
буён июси палатали парламентга ўтиш масаласи қизғин 
муҳокама этилмоқца2.

Маълумотларга кўра, агар 2000 йилда икки палатали пар- 
ламентларнинг сони 67 тани ташкил этган бўлса, тўрт йил 
ичида бу рақам 76 тага етган3. Бу, XXI асрга келиб бика-мера- 
лизм парламент тараққиётининг асосий тснденциясига айлан- 
ганлигидан далолатдир.

Шу маънода, Ўзбекистон Республикасининг Президенти 
И.А.Каримов томонидан 2000 йилда Олий Мажлисни икки 
палатали тизимга ўтказиш тўғрисида илгари сурилган ташаб- 
бус мамлакатимиз ривожланиши ҳолатига мос равишда тарақ- 
қиётимиз учун мутсим аҳамият касб этганини қайд этиш 
зарур4. 2002 йил 27 январда ўтказилган умумхалқ референ- 
думи эса мазур ғояни ҳаётга жорий этишни ва бугунги кунда 
икки палатали тизим асосида фаолият кўрсатаётган парла- 
ментнинг шаклланишини белгилаб берган эди5.

1 Ярва Р.М. Функции двухпалатной струк-1ури парламента: сравнительно-правовой 
аспект. // Юридический аналитический журнал. -  2004. -  № 1 (9). -С. 38

2 Қаранг: О президентском проекте лолитической реформи // Аналитик. Киев: 
Киевский центр политических исследований и конфликтологии. -  2003 - 20 марта.

3 Конюхова И.А. Двухпалатность как принцип организации национальнмх парламен- 
тов: опьгг России и мировая практика // Журнал российского права. - 2004. - № 1. - С. 109-120

4 Қаранг: Каримов И.А. Озод ва обод Ватан, эркин ва фаровон ҳа8т -  пировард 
мақсадимиз. -  Т.8. -  Т.: 2000. -Б.483.

5 Бу масалалар ҳақида батафсил қаранг: Парламентаризм: хорижий мамлакатлар 
тажрнбаси / Тузувчилар: И.Комилов, Ф.Бакаева, А.Абдуллаев, Р.М.Алимовнинг умумий таҳ- 
рири остида. -  Т.: “Шарқ", 2002; Турсунов А. Хориж парламентлари тажрибасн. // Жамият ва 
бошқарув. -  2002. - №2. -Б. 4-7; Ҳусанов О. Ўзбекистонда икки палатали парламентга ўтиш 
зарурати. // Жамият ва бошқарув. -  2002. - №3. -Б. 4-6; Муҳаммаджонов О. Ўзбскистонда 
парламентаризм ислоҳоти // Ҳаёт ва қонун. -  2002. - №3-4. -Б. 28-30; Парламент испоҳоти: 
ўзбек моделн. // ҲаСт ва қонун. -  2002. - №2. -Б. 3-8; Одилқориев Ҳ.Т., Тультеев И.Т. Иккн 
палатали парламент. /  Қайта ишланган ва тўлднрилган 2-нашр. -  Т.: Ўзбекистон Республи- 
касн ИИВ Академияси, 2005 ва бошқалар.
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Давлат ҳокимияти тизимида парламентнинг тутган ўрни 
ва роли унинг функциялари билан белгиланади. “Функция” 
лотинча “йтсШз” сўзидан келиб чиққан бўлиб, “ижро этмоқ, 
бажармоқ” деган маъноларни англатади1. Бу атаманинг асо- 
сий фалсафий моҳияти муайян тизимда маълум бир объект 
хоссаларининг намоён бўлишини ифодалашдан иборатдир. 
Адабиётларда бу борада турли хил талқинлар келтирилса-да, 
ҳуқуқий соҳада ҳам функция сўзининг маъноси айрим ўзига 
хосликларни инобатга олган ҳолда унинг фалсафий тушун- 
часига анча мос келади.

Жумладан, Т.Я.Хабриева нуқгаи назарига кўра, парла- 
мент функциялари ушбу орган фаолиятининг асосий й}пна- 
лишларини англатади ва улар вакиллик, қонунчилик ҳамда 
назоратдан иборатдир2. О.Н.Булаковнинг фикрича, парламент 
функциялари юридик жиҳатдан унинг ваколатларида ифода- 
ланади хамда улар вакиллик, қонунчилик, назорат, давлат 
органларини шакллантириш, ташкилий ва юқори палатанинг 
қуйи палатани тийиб туриши кабилардан иборатдир3. 
С.А.Авакьян парламентнинг халқ вакиллиги, қонунчилик, 
мамлакат ишларини бошқаришда ва давлат аппаратини шакл- 
лантиришда иштирок этиш, парламент назорати, қуйи вакил- 
лик органларига кўмакташиш ва услубий мувофиқлаштириш 
каби функцияларини фарқлайди4.

Бизнингча, юқорида келтирилган таърифлар “парламент 
функцияси” тушунчаси тор маънода ифода этилиши сабабли 
айрим бахсли жиҳатларга эга. Хусусан, Т.Хабриеванинг

1 ^еЬ$1ег’5 Ц1ейопагу Гог еуегус!ау изе. ОпепЬе1шсг РиЬНзЬеп!, 1пс. ЦЗА, 1997. -  Р.156
2 Осноом парламентского права: научно-практическое пособие / Под ред. д.ю.н., проф. 

ТЛ.Хабриевой; предисловие Председателя Государственной Думм Б.В.Грмзлова. -  М.: 
Издание Государствекной Думм, 2006. -С.27

3 Булаков О.Н. Функции палат пгрламентов (теория и практика) // Представительная 
власть - XXI век: законодательство, комментарии, проблемм. -  2003. - №6. -С.2

4 Авакьян С.А. Федеральное Собранис России: перспективи совершенствования 
органнзацни и дсятельности // Вестник Московского университота. Серия 11, право. -  2002. - 
№2.-С,5-6
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таърифини олсак, бунда, қайси йуналишни асосий деб белги- 
лашдан келиб чиқиб, парламентнинг нафақат учта балки яна 
кўплаб бошқа функциялари мавжудлигини ҳам эътироф этиш 
мумкин бўлади.

Натижада, “функция” атамасини ишлатишга ҳожат қол- 
майди, чунки у “йўналиш” сўзи билан бир маънода қўллани- 
лади. Худди шунингдек, О.Булаков ва С.Авакьянларнинг таъ- 
кидларида, “парламент функцияси” ҳамда “парламент вако- 
латлари” тушунчалари аралаштириб юборилганлигини кўриш 
мумкин. Ваҳоланки, ваколат функция доирасида шаклланиши 
лозим.

Фикримизча, “парламент ф>нкцияси”га қуйидагича таъ- 
риф бериш мақсадга мувофиқцир: парламент функцияси -  бу 
парламентнинг моҳият-хусусиятларини ифодаловчи фаолия- 
тининг мазмуни ва шаклидир. Мазкур таърифдан келиб чи- 
қиб, парламентнинг учта функциясини кўрсатиш мумкин, бу- 
лар: вакиллик, қонунчилик ва назорат функцияларидир. Ай- 
рим олимлар томонидан парламентнинг функциялари сифати- 
да эътироф этилган давлат аппаратини шакллантиришда иш- 
тирок этиш, ташкилий, таъсис этиш, кўмаклашиш кабилар эса 
парламентнинг алоҳида функциялари эмас, балки вакиллик, 
қонунчилик ёки назорат функцияларидан келиб чиқадиган 
ваколатларидир.

Вакиллик, қонунчилик ва назорат демократик давлат 
парламентининг функциялари сифатида қатор мамлакатлар- 
нинг конституцияларида у ёки бу даражада ифодаланган, 
хусусан: Японияда: парламент давлат ҳокимиятининг олий ва 
ягона қонун чиқарувчи органи бўлиб ҳисобланади. Ҳар икки 
палата бутун халқ вакили ҳисобланмиш сайланувчи шахслар- 
дан иборатдир (41, 43 м.м.); Болгарияда: Халқ мажлиси қонун 
чиқарувчи ҳокимият ва парламент назоратини амалга опшра- 
ди (62-м.); Польшада: қонун чиқарувчи ҳокимиятни Сейм и
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Сенат амалга оширади. Сейм Конституция ва қонунларда 
белгиланган доирада Вазирлар Кенгаши фаолияти устидан 
назоратни амалга оширади (95-м.); Россияда: Федерал Маж- 
лис Россия Федерациясининг вакиллик ва қонун чиқарувчи 
органидир (94-м.); Грузияда: парламент қонун чиқарувчи 
ҳокимиятни амалга оширувчи мамлакатнинг олий вакиллик 
органидир (48-м.); Қозоғистонда: парламент қонун чиқариш 
функциясини амалга оширувчи Республика вакиллик 
органидир (49-м.)1.

Парламент функциялари ҳақида тухталиб, айрим олим- 
лар у ёки бу функцияни асосий ва устувор сифатида курса- 
тишларини қайд этиш лозим. Жумладан, инглиз олимлари 
Уэйд ва Филлипсларга кўра, парламентнинг бош функцияси 
ҳукумат фаолиятини назорат қилишдир2. Б.Страшун эса қо- 
нунчилик функциясини асосий деб таъкидлайди3. Бу фикрни 
Т.Хабриева ҳам ёқлайди4. АҚШ олими Н.Ж.Орнстейн вакил- 
ликни биринчи ўринга қўяди5.

Бизнингча, парламентнинг у ёки бу функциясини бош- 
қасига нисбатан устувор дейиш унчалик ҳам тўғри эмас. 
Чунки, ҳар бир алоҳида олинган функция ўзининг мазмуни ва 
аҳамиятига эгадир. Қолаверса, парламент тўлақонли ва том 
маънодаги давлат ҳокимиятининг мустақил тармоғи бўлиб 
ҳисобланиши учун унда вакиллик, қонунчилик ва назорат 
функциялари, албатта, бўлиши даркор.

1 Зарубежние конституции // [Электроннмй ресурс] Режим доступа: зууууу.сопзбшбоп. 
еакии.ги/РОС 4000.Ьап. свободнмй.

Қаранг: Булаков О.Н. Фуккции палат парламентов (теория и практика) // Предста- 
вителъная власть - XXI век: законодательство, комментарии, проблеми. -  2003. - Хаб. -С.3-4

3 Конституционное (государственное право) зарубежннх стран: в 4 т. - Тома 1-2 // Отв. 
ред. проф. Б.А. Страшун. - М., 1999. -С. 447.

4 Основи парламентского права: научно-практическое пособие /  Под ред. д.ю.н., проф. 
Т.Я.Хабриевой; предисловие Председателя Государственной Думи Б.В.Грьплова. -  М.: 
Издание Государственной Думи, 2006. -С.29

5 Когшап ]. ОгпаСеш. ТЬе го1е оС Ле ЬерНаСиге 1П Ш ез(ет 15ешосгас1е5 // [Электронний 
ресурс] Режим доступа: Ьир-У/изтбэ.аШе. еоу/ргоёис!з/ оиЬз/агсШуе/ ГгесОош/РгееОотЗ.Ьип. 
свободний.
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Вакиллик функцияси фуқароларнинг давлат бошқаруви- 
да иштирок этишларини таъминлаш шаклларидан бири сифа- 
тида парламентнинг умумхалқ манфаатларини ифодалани- 
шини англатади. Шу боис парламент аъзосига нисбатан “халқ 
вакили” атамаси ҳам қулланилади. ХУШ аср америкалик си- 
ёсатчи Жон Стюарт Милл қайд этганидск, вакиллик демокра- 
тиясида парламент аҳолининг кўзи, қулоғи ва овози сифатида 
фаолият кўрсатиши лозим1. Парламентнинг бир ёки икки 
палатали эканлигидан келиб чиқиб, вакиллик икки тусда 
бўлиши мумкин: умумхалқ ва ҳудудий вакиллик. Бир палата- 
ли парламентларда депутатлар умумхалқ вакиллари ҳисобла- 
нишади. Икки палатали парламентларда эса, аксар ҳолларда, 
юқори палата аъзолари худудлар манфаатини ифодалайди. 
Чунончи, Франция Конституциясининг 24-модцасига кўра, 
парламент юқори палатаси - Сенат республика ҳудудий жа- 
моалари вакиллигини таъминлайди2. Ўзбекистон Конститу- 
циясининг 77-моддасига мувофиқ Сенат ҳудудий вакиллик 
палатасидир3.

Н.А.Богдановага кўра умумхалқ вакиллигининг қуйида- 
ги белгилари мавжуд: даврий сайловларда сайланиш, колле- 
гиаллик, фуқаролар томонидан таъсир ўтказиш механизми- 
нинг мавжудлиги4. Даврий ва яширин сайловлар орқали фуқа- 
ролар ўз хохиш-иродаларини ифодалаб, ўзлари муносиб кўр- 
ган шахсни парламентга сайлашади.

Бунда, мамлакатнинг тарихий тараққисти, сиёсий тизи- 
ми, ривожланиш даражаси ва аҳолисининг менталитетидан

1 Цоппап Г Огп5»мп. ТЬе «Яе о? 1Ье Ье^кЬшге т  ^ /ея ет  Оетоа~ас1е5 // [Электронньгй рес>рс] 
Режим доступя: ЬирУ/и5шГо.$1а1е. соу/рггҳ]исп.я/ риЬа/агсЖуе/ (тее<к>т/<гве<к>гпЗ.Ьап. свободньгй.

2 Зарубежние коиституции // [Электроннмй ресурс] Рсжим доступа: ^шу/.сопьиптоп. 
дагапГги /РОС 4000,Ьст. свободнмй.

3 Ўзбекистон Рсспубликасининг Конституцияси. -Т.: Ўзбекистон. 2008.
* Қарэнг: Богданова Н.А. К вопросу о понятии и моделях народного представительства 

в современном государстве // Проблемм народногс представительства в Российской 
Федерации /  Под ред. проф. С.А.Авакьяна. М., 1998.- С.13
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келиб чиқиб, сайловлар мажоритар ёки пропорционал асосда 
ўтказилиши мумкин. Парламентнинг юқори палаталари одат- 
да, тегишли ҳудудларнинг вакиллик ёки ижроия органлари 
томонидан сайланадиган аъзолардан таркиб топади. 
Т.Хабриеванинг фикрича, парламент таркибининг алмашиб 
туриши ҳам вакилликнинг муҳим белгиси саналади. Парла- 
мент таркибининг алмашуви депутатлик мандати тасдиқла- 
нишини таъминлайди ва парламент аъзолари ишининг сама- 
радорлиги ҳамда сифатини баҳолашнинг ўзига хос мезони 
бўлиб хизмат қилади1. Қоида тариқасида, парламент қуйи 
палаталарининг таркиби тўрт-беш ва камдан кам ҳолларда 
икки (АҚШ) йилда, юқори палаталар эса беш-олти, баъзан 
тўққиз (Франция) йилда алмашиб туради. Юқори палаталар 
қуйи палатага нисбатан кўпроқ муддатга сайланса-да, улар- 
нинг одатда, учдан бир қисми ҳар икки (Ҳиндистон, Чехия, 
АҚШ) ёки уч (Франция, Яяония) йилда янгилаб турилади2.

Вакилликнинг яна бир ўзига хос томони шундан иборат- 
ки, парламент аъзоларини сайлаган сайловчилар уларга таъ- 
сир ў гказиш имкониятига эга бўлиши лозим. Албатта, бундай 
таъсир кўрсатиш демократик давлатда императив мандат 
билан боғлик бўлмаслиги керак. Яъни, сайловчилар депутат- 
ларга “наказлар” беришлари мутлақо мақсадга мувофиқ эмас. 
Бу борада, XVIII аср америкалик машҳур сиёсатчи Эдмунд 
Буркенинг фикрлари эътиборга молик. У 1774 йилда Бристол 
шаҳрида сайловчилар билан бўлган учрашувда ш>шдай деган: 
“Ўз сайловчилари билан яқин иттифоқ, алоқа ва муносабаг- 
ларда бўлиб яшаш депутат учун бахт ва шараф ҳисобланади.

1 Основьг парламентского права: научно-практическое пособие / Под ред. д.ю.н., проф. 
Т.Я.Хабриевой; предисловие Председателя Государственной Думи Б.В.Гризлова. -  М.: 
Издание Государственной Думи, 2006. -С.28

2 Сравнитсльиьгй анализ ннститутов конституционного права зарубежних государств Н 
[Элеггронний ресурс] Режим досгупа: ЬиоУ/сомитйоп еаши.ги/РОС зоою.к&п. свободний.
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Сайловчиларнинг хохиш-истаклари унинг учун муҳим 
ўрин тутиши, фикр-мулоҳазалари юксак қадрланиши, уларни 
безовта қилаётган масалалар тинимсиз эътиборда бўлиши 
лозимдир... Аммо унинг холис фикри, оқилона мулоҳазаси, 
маърифатга тўла таффаккури сизга, ҳар қандай инсон ва 
жамоаларга қурбон келтирилмаслиги керак... парламент бир 
бирига нисбатан айри ва бошқа-бошқа манфаатларни ифода- 
ловчи, бири иккинчисига нисбатан вакил ва адвокат сифатида 
қарама-қарши турувчи элчилар йиғини эмас. Аксинча, парла- 
мент яхлит манфаатга эга бир халқнинг шундай маслаҳат 
йиғиники, унда умумманфаатга асосланиб гаи кўрилади. Сиз 
амалда ўз вакилингизни танлайсиз бироқ, сиз уни сайлаганин- 
гиздан сўнг у энди Бристолнинг эмас, балки парламентнинг 
вакили ҳисобланади”1.

Бизнингча, Эдмунд Буркенинг ушбу фикрлари парла- 
мент аъзолари, хусусан, Ўзбекистон Республикаси Олий 
Мажлиси Қонунчилик палатаси депутатлари ва Сенати аъзо- 
ларига ҳам хосдир. Улар ўз фаолиятларида аввало, ўзлари- 
нинг виждону-тафаккурлари ва умумдавлат манфаатлари 
нуқтаи назаридан келиб чиқиб иш тутишлари лозим.

Сайловчиларнинг вакилларига нисбатан ўтказадиган 
таъсири уларнинг сиёсий-ҳуқуқий маданияти ва фаоллигига 
чамбарчас боғлиқдир.

Бу ҳақда Президентимиз Ислом Каримов таъкидлагани- 
дек: “...жамият ва фуқаролар давлатни бошқаришда иштирок 
этиш, ўзлари қандай бошқарилаётганлиги хақида маълумот 
олиш ҳуқуқини англай бошлашига ва бу ҳуқуқдан фойдалана 
оладиган бўлишларига эришиш керак. Шундай шароитдагина 
давлат ва унинг институтлари, мансабдор шахслар жамият ва

1 Ногшап }. ОтзГеш. ТЬе го!е оГ Ле Ьерзкаигс т  У/е$1ет Оетоспкжз // [Элеггронньп1 ресурс] 
Режим достуш: Ь<фУ/изц1̂ олШ1е.^у/ргххЬаз/риЬа/агс>иуе /(гс<х>ош/&ее<к>тЗ.ЬШь свободнмй.
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фуқаро олдидаги ўз масъулиятларини ҳис қиладилар. Бунинг 
учун фуқароларнинг сиёсий фаоллигини ошириш зарур”1.

Парламентнинг яна бир ажралмас функцияси қонунчи- 
ликдир. Ҳар кандай замонавий парламент барча учун умум- 
мажбурий бўлган ва олий юридик кучга эга қонунлар қабул 
қилиш ваколатига эга. Бу функция орқали парламент давлат 
ва жамият ишларини бошқариш' давлат ва жамият институт- 
ларини шакллантириш ва ривожлантиришда фаол иштирок 
этади. Парламент қонун ижодкорлигида мустақилдхгр. Лекин, 
унинг бу фаолияти Конституция доирасида чегараланади ва 
бундай чегаралаш давлат ҳокимиятининг бўлиниши принци- 
пидан келиб чиқади.

Шуни алоҳида қайд этиш керакки, айрим хорижий дав- 
латлар конституцияларида парламентнинг конституциявий 
тузум асослари, инсоннинг асосий ҳуқуқ ва эркинликларига 
оид муҳим масалалар юзасидан қонунлар қабул қилиши ва 
констшуцияга тузатишлар киритиши мумкин эмаслиги тўғри- 
дан-тўғри белгилаб кўйилган.

Жумладан, Туркия Асосий қонунининг 4-моддасига кўра, 
мамлакатни демократик, дунёвий, социал, республика бошқа- 
рув шакли ва ҳуқуқ нормаларига асосланган, халқ бирдам- 
лиги ва адолатга таянувчи, инсон ҳуқуқларини ҳурмат қилув- 
чи давлат сифатида белгиловчи ҳамда мамлакат ҳудудининг 
яхлит ва бўлинмаслигини, давлат тили турк тили эканлигини, 
давлатнинг рамзлари ва пойтахтини ўрнатувчи Конституция- 
нинг 1, 2 ва 3-моддалари ўзгармас бўлиб, уларни ўзгартириш 
ҳақида таклифлар киритиш ҳам маън этилади2. Шу каби 
қоидалар Греция (110-м.), Италия (139-м.), Руминия (148-м.),

1 Каримов И.А. Хавфсизлик ва баркарор тараққийт йўлнда. -Т . 6. -  Т.: Ўчбекистон, 
1998. -Б.151-152

2 Зарубежнме конституции // [Электронний ресурс] Режим доступа: мтму.сопабИНюп. 
а̂гагК.ги /РОС 4000.Ьеш. свободний.
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Украина (157-м.) ва бошқа давлатлар конституцияларида 
мустаҳкамлаб қўйилган1.

Бир қатор мамлакатларда парламентнинг қонунчилик 
фаолияти Конституцияга мувофиқ бўлишини таъминлаш 
учун назорат ўрнатилган. Бундай конституциявий назоратни 
англо-саксон ҳуқуқ тизимига кирувчи давлатларда (Австра- 
лия, Ҳиндистон, Канада, АҚШ) умумий юрисдикция судлари, 
айрим бошқа давлатларда (Германия, Италия, Венгрия, 
Россия) махсус ташкил этилган конституциявий суд, яна бир 
бошқа давлатларда эса (Франции, Қозоғистон, Марокко, 
Сенегал, Тунис, Эфиопия) конституциявий кенгаш амалга 
оширади2.

Шуни қайд этиш керакки, парламент томонидан қабул 
қилинаётган ҳар қандай қонун инсоннинг ажралмас ҳуқуқ ва 
эркинликлари, фуқароларнинг қонун олдида тенглиги ҳамда 
адолат тамойилларига мос келиши лозим. Акс ҳолда қонун 
самарасиз ва айрим тор доираларнинг якка ҳукмронлиги ёки 
диктатураси ўрнатилишига сабаб бўлади.

Худди шунингдек, қонун давлат томонидан мажбурият 
сифатида ўз зиммасига олинган халқаро шартномалар, халқа- 
ро хуқуқнинг умумэътироф этилган нормаларига мувофиқ 
бўлиши даркор.

Шу маънода, демократик давлатларда парламент томони- 
дан қонунчилик функциясининг амалга оширилишига ҳоки- 
миятнинг бошқа тармоклари таъсир кўрсатиш имкониятига 
эгадир. Бу борада қонунчилик ташаббуси ҳамда давлат раҳба- 
рининг парламент қабул қилган қонунларни имзолаш, эълон 
қилиш ва уларга вето қўйиш ҳуқуқини эътироф этиш лозим.

Парламентнинг яна бир функцияси назорат қилишдан 
иборат бўлиб, ушбу функциянинг зарурати ва амалий аҳа-

1 Ўша жойда.
2 Чиркин В.Е. Конституционное право. —М.: Юристъ, 2001. -С. 45
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миятини аксарият олимлар кенг эътироф этишади1. Ушбу 
функция тарихий нуқгаи назардан олганда биринчи юзага 
келган парламент функциядир, десак хато бўлмайди. Чунки 
ХШ асрда шаклланган дастлабки парламентлар, энг аввало, 
қирол сиёсатини назорат қилиш мақсадини кўзлаган. Шу 
жиҳатдан, Б.Шантебу қайд этганидек, парламентнинг қонун- 
чилик функцияси ҳам унинг назорат функциясидан келиб 
чиққандир2. А.Х.Саидовга кўра давлат ҳокимияти органлари 
гизимида қонун чиқарувчи ҳокимиятининг устуворлиги пар- 
ламент назорат функциясининг муҳим манбаси бўлиб ҳисоб- 
ланади3. Бир сўз билан айтганда, парламент назорати давлат 
ҳокимиятининг бўлиниши принципига асосланиб, ҳокимият 
тармоқларининг ўзаро бир бирини тийиб туриши ва мувоза- 
нат сақлашини таъминлайди ҳамда ҳокимият ваколатлари- 
нинг бир орган томонидан ўзлаиггирилишини олдини олади.

Шуни алоҳида таъкидлаш жоизки, парламент функция- 
лари самарали амалга оширилсагина бу органнинг давлат 
ҳокимияти тизимидаги муҳим ўрни, роли ва таъсири ҳақида 
фикр юритиш мумкин бўлади. Парламент функцияларининг 
самарали амалга оширилиши учун эса, энг аввало, зарур ҳуқу- 
қий асослар ва уларни рўёбга чиқаришнинг таъсирчан меха- 
низмлари даркор. Қолаверса, парламент техник механизм 
бўлмай, балки муайян дунёқараш ва манфаатларга эга ҳамда 
ҳис-ҳаяжон ва турли хил таъсирларга берилувчан инсонлар- 
дан ташкил топган “тирик организм” эканлигини ҳам назарда

1 Мирзаева Г.Р. Қонун чиқарувчи хокимнят (назарий -  ҳуқуқий тахлил). юрид.фан. 
номзоди. днсс... автореф. -  Т., 2004; Парламент назорати: назария ва амалибт масалалари // 
Ипмнй-амалий семинар материаллари / Масъул муҳаррир: Ф.Ҳ.Отахонов. -Т.: 2005; Основи 
парламентского права: научно-практическое пособие / Под ред. д.ю.н., проф. Т.Я.Хабриевой; 
предисловие Председателя Государственной Думм Б.В.Гризлова. -  М.: Издание 
Государственной Думи, 2006.

2 Қаранг: Ье сопйпо1е раг1етеп1а1ге. 1)осшпеп1з геишз ег соттеп^ез раг СЬагйеЬоиг В. Ьа 
Ооситеп(аЙоп (гапсагзе. -  Рапз. -  1988, 8ер1етЬге, № 1.14. р.2.

3 Саидов А.Х. Парламент назорати назариясининг долзарб муаммолари. // Фалсафа ва 
хукук. 2006.-Ха2. -Б.6-9
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тутиш лозим. Шу нуқгаи назардан қараганда. ушбу “орга- 
низм”ни озиқлантирувчи ва ҳаракатга келтирувчи асосий куч 
-  бу сиёсий партиялардир, десак асло хато бўлмайди. Бошқа- 
ча қилиб айтганда, парламентда аҳоли турли катламларининг 
манфаатларини ифодаловчи, ривожланишнинг муқобил ва 
конструктив йўлларини таклиф қила олувчи партиялар, улар- 
нинг фракдиялари қанчалик фаол бўлса, парламент ишининг 
самараси ҳам шу қадар юқори бўлади. Шунинг учун ҳам том 
маънодаги кўппартиявийликсиз ижтимоий-сиёсий ҳаётда, 
давлат ҳокимияти гизимида муҳим ўрин тугувчи ва таъсирга 
эга парламентни тасаввур қилиб бўлмайди. А.Х.Саидов таъ- 
кидлаганидек, кўппартиявийлик ва парламентаризм -  бу бир 
нишоннинг гаски томони бўлиб, уларнинг қайси бирини 
муҳим дейиш анча мураккаб масаладир. Бироқ, шу нарса 
аёнки демократик парламент тизими фақат кўппартиявийлик 
ва сиёсий плюрализм асосидагина қарор гопиши мумкин1.

Парламентда ва умуман, давлат ва жамият ҳаётида ман- 
фаатлар муштараклиги, ижтимоий-сиёсий барқарорликни таъ- 
минлашда конструктив сиёсий мухолифат муҳим ўрин зута- 
ди. Бундай мухолифат оқилона танқид, ўзининг муқобил 
ривожланиш дастурлари орқали парламент ва ҳукумат фао- 
лиятини холисона баҳолаш, озчиликнинг манфаагларини ҳи- 
моя қилиш ҳамда давлат ҳокимияти тизимида мутаносиб му- 
возанат сақланишига хизмат қилади. Шу боис, айрим хори- 
жий давлатлар парламентида конструктив сиёсий мухолифат 
фаолиятини кафолатлашга алоҳида эътибор қаратилади.

1 Саидов А.Х. Правовие основм парламентской деятельности политических партий: 
национальний и зарубежньтй опьгт II Материапь! международного «круглого стола» по 
обсуаедению проектов Конегитуционного Закона Республики Узбекистан «Об усилении роли 
политических партий в обновлении и дальнейшей демократизации государственного 
управления и модернизации странм» и Закона Республики Узбекистан «О внесении поправок 
в отдельньге статьи Конституции Республики Узбекистан (статья 89; п.15 статьи 93; ч. 2 
статьи 102)» (22 декабря 2006 года, Ташкент). - Т.: «Академия», 2007. -Б.28.
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Хусусан, Буюк Британияда парламентдаги мухолифат 
раҳбарини расман давлат бошлиғи -  монарх тасдиқпайди ва у 
давлат бюджетидан молиявий таъминланади. Парламентдаги 
мухолифатга мунтазам равишда хукуматдан расмий маълумот 
ва ҳужжатлар олиш хуқуқи кафолатланган. Мухолифат пар- 
гияси раҳбари ўз партияси аъзолари орасидан хукумат идора- 
лари тизимига монанд тарзда “муқобил хукумат”ни шакллан- 
тиради1. Бу ҳукумат аъзоларининг асосий фаолияти парла- 
мент дебатларида амалга оширилади. Улар дебатларда расмий 
ҳукумат аъзоларига саволлар билан мурожаат қилишади, 
уларнинг хато ва камчиликларини кўрсатишга ҳаракат қили- 
шади. Буюк Британияда бўлгани каби Австралия, Ҳиндистон, 
Малайзия, Канада каби бир қатор давлатлар қонунчилигида 
ҳам парламентдаги мухолифат ҳуқуқлари кафолатланган2.

Шу маънода Ўзбекистон Республикасининг Президенти 
И.А.Каримовнинг ташаббуси билан3, атрофлича муҳокама- 
лардан сўнг 2007 йилда қабул қилинган “Давлат бошқаруви- 
ни янгилаш ва янада демократланггириш ҳамда мамлакатни 
модернизация қилишда сиёсий партияларнинг ролини кучай- 
тириш тўғрисида”ги Конституциявий қонун ва “Ўзбекистон 
Республикаси Конституциясининг моддаларига тузатишлар 
киритиш тўғрисида (ВО-моддасша, 93-моддасининг 15-банди- 
га, 102-моддасининг иккинчи қисмига)”ги Қонун сиёсий пар- 
тиялар ва улар фракцияларининг ҳуқуқ ва ваколатларини кен- 
гайтириш ҳамда уларнинг давлат бошқарувидаги иштирок- 
ларини фаоллапггириш ҳамда парламентнинг роли ва таъси- 
рини кучайтиришга қаратилгандир. Ушбу қонунлар қуйидаги- 
ларни назарда тутади:

1 Конституции зарубежнь» госуяарств // Сост. проф. В.В. Маклаков - 2-е изд., исправ. и 
доп. -  М.: Издательство БЕК, 2000.- С.84.

2 Конституционное право государств Европм // Огв. ред. Д А . Ковачев. - М.: Волтерс 
Клувео, 2005.- С. 76.

* Қдранг: Халқ сўзи. -  2006 -  9-ноябрь.
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биринчидан, турли хил сиёсий мақсадларни кўзлайдиган, 
сайловлардан сўнг шакллантирилган қукуматнинг тутадиган 
йўли (курси) ва дастурига ўз муносабатини белгилаб оладиган 
сиёсий партиялар фракциялэрининг ҳуқуқий мақоми аниқ 
белгиланди. Бунда, Қонунчилик палатасида кўпчилик 5финни 
эгаллаган сиёсий партия фракцияси парламентдаги кўпчилик- 
ни ташкил этади. Шу билан бирга парламентдаги кўпчиликни 
ўзларининг дастурий вазифалари яқинлиги ёки ўзаро мослиги- 
дан келиб чиққан ҳолда блок тузаётган бир неча сиёсий партия 
фракциялари ва Ўзбекистон экологик ҳаракатидан сайланган 
депутатлар ҳам ташкил этиши мумкин. Янгитдан шаклланган 
ҳукуматнинг тутган йўли (курси) ва дастури ёки унинг айрим 
йўналишларига қўшилмайдиган сиёсий партиялар фракциялари 
ўзларини мухолифат деб эълон қилишлари мумкин;

иккинчидан, сиёсий партия томонидан номзоди кўрсатил- 
ган ва Қонунчилик палатасига сайланган депутат фақат шу пар- 
тия фракциясининг аъзоси бўлиши мумкинлиги белгиланди;

учинчидан, сиёсий партиянинг Қонунчилик палатасида 
тузилган фракцияси ўз вакилининг палата Спикери ўринбо- 
сари лавозимларидан бирини эгаллашида кафолатли ҳуқуққа 
эга бўлди.

Ўзбекистон Республикасининг Президенти И.А.Каримов 
қайд этганидек, мазкур қонунлардаги барча моддалар миллий 
давлатчилик негизларини мустаҳкамлаш, жамиятимизни демо- 
кратлаиггириш ва либераллаштириш, барқарор тараққиёт кафо- 
латини таъминлаш ва шу асосда иқгисодиётнинг ўсиш сурат- 
лари ва халқимизнинг ҳаёт даражасини изчшшик билан кўта- 
риб боришдек эзгу мақсадларга хизмат қилиши муқаррар1.

1 Каримов И.А. Инсон манфаатларини таъминлаш. ижтимоий ҳимоя тизимини такомил- 
лаштириш -  устувор вазифамиздир / Ўзбекистон Республикаси Конституцияси қабул 
қилингаплигининт' 14 йиллигига бағишланган тантанали маросимдаги нутқ. // Халқ сўзи -  
2006 - 8 декабрь.

36

www.ziyouz.com kutubxonasi



Президентимиз Ислом Каримов томонидан эълон қилин- 
ган «Мамлакатимизда демократик ислоҳотларни янада чуқур- 
лаштириш ва фуқаролик жамиятини ривожлантириш концеп- 
цияси”1 бу борадаги ислоҳотларни яна бир поғона юқорига 
кўтарди. Хусусан, Концепция асосида 2011 йилнинг 18 апре- 
лида қабул қилинган “Ўзбекистон Республикаси Конститу- 
циясининг айрим моддаларига ўзгартиш ва қушимчалар кири- 
тиш туғрисида (78, 80, 93, 96 ва 98-моддаларига)”ги Ўзбекис- 
тон Республикаси Қонунига мувофиқ Конституциямизнинг 
айрим моддаларига Бош вазир номзоди Ўзбекистон Респуб- 
ликаси Олий Мажлиснинг Қонунчилик палатасига сайловлар- 
да энг кўп депутатлик ўрнини олган сиёсий партия томонидан 
таклиф этилиши, парламентга Бош вазирга нисбатан ишонч- 
сизлик вотуми билдириш ҳамда Бош вазир ҳисоботларини 
эшитиш ва муҳокама қилиш ҳуқуқларини беришни назарда 
тутувчи бир қатор муҳим ўзгартиш ва қўшимчалар киритилди.

Юқорида билдирилган ғоялар, фикр-мулоҳазалардан 
келиб чиқиб, парламентнинг давлат ҳокимияти тизимида тут- 
ган ўрни ва роли унинг функциялари билан ҳамда ушбу функ-

I

циялариинг қай даражада амалга оншрилаётганлиги билан 
белгиланишини қайд этиш >финлидир. Парламент функцияла- 
рининг самарали амалга оширилиши эса нафақат тегишли 
ҳуқуқий ва ташкилий механизмларнинг мавжудлиги, балки 
парламент аъзоларининг сиёсий-ҳуқуқий маданияти ва 'фаол- 
лигига, парламентдаги сиёсий партиялар фракцияларининг 
тутган ўрни ва ролига, конструктив мухолифат фаолияти 
маромида ташкил этилганлиги билан чамбарчас боғлиқдир.

1 Каримов И.А. Мамлакатимизда демократик ислоҳотларни якада чуқурлаштириш ва 
фукаролик жамиятнни ривожлантириш концепцияси /  Ўзбекистон Республнкасн Олий 
Мажлиси Қонунчилих палатаси ва Сенатининг қўшмг мажлисидати маьруза// Халқ сўзи -  
2 0 1 0 -1 3  ноябрь.
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§ 1.3. Давлат ҳокимиятининг бўлиниши принципи ва 
парламентаризмнинг ўзаро нисбати

Давлат ҳокимияти тизимида парламентнинг тутган ўрни 
ва ролини англашда муҳим аҳамиятга эга икки тушунча яъни, 
хокимиятнинг бўлиниши принципи ва парламентаризмнинг 
моҳиятини ёритиш алоҳида аҳамият касб этади. Чунки, давлат 
ҳокимиятининг тизими тсўп жиҳатдан унинг қандай асосларда 
амалга оширилиши билан бевосита боғликдир.

Маълумки, давлат ҳокимияти давлат механизми орқали 
амал қилади. Қайд этиш керакки, юридик адабиётларда дав- 
лат “механизми” ва “аппарати” тушунчалари баъзан фарқла- 
нади ва баъзан айнанлаштирилади. Хусусан, З.М.Исломов, 
Л.И.Спиридонов, Н.И.Матузов, В.И.Новоселов, В.Н.Хроионюк, 
М.И.Байтинларнинг фикрига кўра, давлат механизми ҳамда 
аппарати деганда ҳар қандай ҳолатда ҳам давлатнинг бошқа- 
рув тузулмалари назарда тутилади, шу боис бу икки тушун- 
чани синоним сифатида эътироф этиш мумкин1. 
М.А.Ахметшаева, В.С.Нерсесянц, В.В.Лазарев, М.Н.Марчен- 
ко, М.И.Абдулаев, С.А Комаровларнинг фикрича бу тушун- 
чалар ўзаро фарқланади, жумладан, “давлат механизми” “дав- 
лат аппарати” тушунчасига нисбатан кенг қамровли бўлиб, у 
ўз ичига нафақат давлат органлари тизими, балки давлат 
функцияларини амалга оширишга кўмаклашувчи муассаса ва 
ташкилотларни (касалхоналар, хутубхоналар ва ҳоказо), 
ҳарбий тузулмаларни ҳам олади2.

1 Қаранг: Ислямов З.М. Проблема властн: ее понимание, назначение. социальная цен- 
ность. -  Т.: ТГЮИ. -  2003. -С.51; Спкридонов Л. И. Теория государства и права. М., 1995. -С. 66; 
Теория государства и права. Курс лекций. / Под ред. Н. И. Матузова и А. В. Малько. Саратов, 
1995. -С. 79; Хропонюк В. Н. Теория государства и права. М., 1993. -С. 100-101; Байтин М. И. 
Механизм современного Российского государства. // Правовсдение. 1996. № 3. -С.4.

1 Қдранг: Ахмедшаева М А. Давлдт механизми ва хокимнятлар бўлиниши ггринципи // Масгьул 
муҳдррир ю.фд.проф. З.М.Исломов. -  Т.: ТДЮИ, 2005. -Б.6: Нсрсесянц В.С. Обшая теория права и госу- 
дарства. — М : ИНФРА М, 1999. -С. 262: Обшая теория права и государстваУПод ред. В.ВЛазарева. М„
1994. -С. 36; Обшая теория государства и праоа. /  Отв. ред. М.Н.Марченко. Том 1. Теория государства. М., 
1998. -С. 160; Абдулаев М.И., Комаров С.А. Проблемьг теории государства и права. СПб., 2003. -С.83-84.
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Юридик адабиётларда давлат механизми ва аппарати 
тушунчаларини ўзаро фарқлаш ёки айнанланггиришни танқид 
қилишга қаратилган фикрлар қам билдирилмоқда. Хусусан, 
Э.П.Григонис “аппарат” ва “механизм” тушунчаларининг лу- 
ғавий маъносидан келиб чиқиб, қуйидагича хулосага келади: 
“давлат механизми” ва “давлат аппарати” турли текисликда 
бўлиб, улардан бири давлат органлари тизимини ифодаласа, 
иккинчиси ушбу тизимнинг ҳаракатини англатади. 
Э.П.Григонис давлат механизмини давлат органларининг 
фаолияти, ҳаракати дея тавсифлайди1.

Ушбу қарашлар таҳлили давлат механизми ва аппарати 
тушунчаси борасида муайян фикр билдириш имконини бера- 
ди. Биз давлат механизмини давлат аппаратига нисбатан кенг 
тушунча деб ҳисоблаймиз. Фикримизча, давлат аппарати -  бу 
давлат органлари тизими бўлса, давлат механизми қонунда 
белгиланган тартибда давлат функцияларини амалга ошира- 
диган органлар, муассаса, гашкилотлар ва мансабдор шахслар 
тизими ҳамда ушбу тизимнинг ҳаракати, фаолиятидир.

Демократик давлатларда давлат механизми ҳокимият- 
нинг бўлиниши принципи асосида қурилади. Бу принципга 
кўра, давлат ҳокимияти бир-биридан мустақил бўлмиш қо- 
нун чиқарувчи, ижро этувчи ва суд ҳокимиятига бўлинган 
ҳолда амалга оширилади. Шу билан бир қаторда, ҳокимият- 
нинг бирдан-бир манбаи суверен халқ эканлигидан келиб 
чиқиб, давлат ҳокимиятининг бирлиги ҳам эътироф этилади.

Қайд этиш керакки, ҳокимиятнинг бирлиги ғояси тари- 
хий тараққиёт жараёнида фақат халқ манфаатлари ва сувере- 
нитети нуқтаи назаридан талқин этилмаган. Аксинча, бу ғоя 
бир шахс -  ҳукмдорнинг якка ҳокимлигини асослаш йўлида 
кўпроқ хизмат қилган, десак хато бўлмайди. Хусусан, давлат

1 Грнгонпс Э.П. Механнзи государства (теоретико-правовой аспект). Автореф. дис. ... 
д-ра юрид. наук. СПб., 2000. -С.16.
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ҳокимияти бирлиги ғоясининг шаклланишига сезиларли ҳис- 
са қўшган ўрта аср Уйғониш даврининг Ж.Боден, Т.Гоббс ка- 
би вакиллари ўз асарларида давлат ҳокимиятининг бирлиги ва 
яккабошчилик асосида амалга оширилиши зарурлиги ҳақи- 
даги ғояларни илгари суришган1 2. Рус олими Н.М.Карамзин 
эса ҳокимият бирлигини унинг бўлиниши принципига қара- 
ма-қарши қўйиб, “Бир давлатда икки ҳокимиятнинг мавжуд- 
лиги бир қафасда бири-иккинчисини тилка-пора қилишга 
тайёр икки қопоғон шер кабидир” дея фикр билдирган .

Бу борада В.Е.Чиркиннинг фикрлари эътиборга молик, 
унинг қайд этишича ҳокимиятнинг бирлиги ғояси юзасидан 
қуйидаги ёндашувлар мавжуд бўлиб, уларга кўра давлат 
ҳокимиятининг бирлиги: а) жамиятни ўзаро келишув асосида 
бошқариш зарурати билан шартлашилган ва барча давлат ор- 
ганларининг пировард мақсад ҳамда фаолият йўналишлари- 
нинг бирлигини ифодалайди; б) ташкилий-ҳуқуқий бирлик 
бўлиб, унга кўра давлат ҳокимиятининг бўлиниши инкор эти- 
лади ва муайян бир давлат органи тизимигина тан олинади3.

Давлат ҳокимияти бирлигининг ташкилий-ҳуқуқий ёнда- 
шув асосидаги талқини тоталитар давлатларга хос бўлиб, унга 
кўра давлат ҳокимияти унга эришган гуруҳларнинг ўзаро бир- 
лиги ва ҳокимиятда бўлмаган гурухдар билан курашини хам- 
да давлат ҳокимияти органи сифатида фақат бир орган тизи- 
мини (масалан, советларни) англатади. Қолган органлар эса 
бошқарув органи деб эътироф этилади ва ҳокимият органига 
бўйсунади. Яқин ўтмипшмизда бундай ёндашувни догмага 
айлантирган маъмурий-буйруқбозлик тизими “барча ҳокими- 
ят советларга” шиори остида коммунистик партия “доҳий”ла-

1 Қаранг: Раянов Ф.М. Проблеми теории государства и права (Юриспруденции). М.: 
Право и государство, 2003 .-С. 182-183

2 Қаранг: История политических и правових учений. // Под ред. В.С. Нерсесянца. -  
М.: ИНФРА -М . 1998. -С. 437

1 Қаранг. Чириш В £. Конституционное право зарубежнмх стран. -  М.: Юристь, 2001. -С. 148-149
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рининг якка ҳукмронлигини таъминлаган эди. Шу сабабли, 
давлат ҳокимияти бирлиги ғоясини мутлақлаштириш ярамай- 
ди. Бундай қилиш муқаррар равишда давлат ҳокимиятининг 
бир шахс қўлида тўпланишига, бир шахс ёки гуруҳнинг якка 
ҳокимлигига ва охир-оқибатда авторитаризм ҳамда ижтимоий 
инқирозга олиб келади. Қолаверса, бу борада Юртбошимиз 
Ислом Каримов қайд этганидек, “Барчамиз бир ҳақиқатни 
хаёлимиздан чиқармаслигимиз зарур. Яъни, ҳар қандай дав- 
лат тизими, 5Ч1ИНГ аппарати ва маъмурий органлари демокра- 
тик андозаларга қанчалик жавоб бермасин -  барибир ўз кучи- 
ни, қолаверса, ўз зўравонлигини ўтказишга ҳаракат қиладиган 
тизим бўлиб қолаверади”1. Шу боис ҳам инсоният ўз ижти- 
моий тараққиёти давомида давлат ҳокимиятини чегаралаш, 
давлат механизмида диктатуранинг ўрнатилиши, давлат ман- 
фаатларининг тор шахсий ёки гуруҳий манфаатлар билан 
алмаштириши ва шу тариқа инсон эркинлигининг чекланиши 
ҳамда поймол қилиниши каби салбий иллатларни олдини 
олиш ва бартараф этиш мақсадида давлат ҳокимиятининг 
бўлиниши принципини илгари с>*рган.

Давлат ҳокимиятининг бўлиниши принципи ҳокимиятни 
ҳуқуқий ва мўътадил тарзда ташкил этиш ҳамда фаолият юри- 
тишини таъминлашнинг муҳим усули сифатида ўз шакллани- 
шининг узоқ тарихига эга. Жумладан, давлат ҳокимияти 
функцияларини бўлиб амалга ошириш, давлат органлари 
>фтасида оқилона меҳнат тақсимотини жорий этиш, инсон 
эрки нуқгаи назаридан ҳокимиятни чегаралашга қаратилган 
дастлабки ғоялар антик даврлар ва ўрта асрларда Платон, 
Аристотелъ, Эпикур, Полибий, Цицерон ва М.Падуанский 
каби мутафаккирлар томонидан илгари сурилган2.

1 Каримов И.А. Хавфсизлик ва тинчлик учун кураишок ксрак. Т. 10. -  Т.: Ўэбекистон, 2002. -Б.325.
2 Қаранг: История политических и правовьгх учений. // Под ред. В.С. Нерсесянца. -  М.: 

ИНФРА • М, 1998. -С. 50-70, 121-122
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Қадимги юнон мутафакири Платон ўзининг “Қонунлар” 
асарида давлат қурилиши ҳақида сўз юритиб, ҳар бири муайян 
маънода мухтор ваколатларга эга давлат идораларининг уч тои- 
фасини ажратади -  қонунларни маромида ижро этувчи юқори 
орган, ушбу органга к ў м а к л а ш у в ч и  кенгаш ҳамда фуқаролик, 
жиноят ва ўлим жазоси билан боғлиқ масалаларни кўрувчи 
суцлар1. Аристотель “Сиёсат” асарида ҳар қандай давлат тузу- 
ми ўзида уч унсурни -  биринчиси, давлат ишларини мукаммал 
қилувчи қонун чиқарувчи, иккинчиси магистратуралар, >чин- 
чиси суд идоралари қамраб олганлигини таъкидлайди2.

Давлат ҳокимиятини бўлиниши ҳақида Полибийнинг 
қарашлари ҳам алоҳида эътиборга молиқцир. Полибийга к>фа, 
давлат ҳокимияти консул, сенат ва халқ мажлиси ўртасида 
тақсимланиб, ушбу органлар ўзаро бир-бирини қўллаб-қув- 
ватлайдиган ва назорат ҳам қиладиган мутаносибликда таш- 
кил этилганда фуқароларнинг эркинлиги ва фаровонлиги таъ- 
минланади. У бундай бошқарув шаклини энг мукаммал деб 
ҳисоблайди ва буни аралаш шакл деб атайди. Чунки, бунда 
ҳар қандай бошқарув шаклининг энг яхши унсурлари мужас- 
сам, яъни якка ҳокимлик -  консулда, зодагонлик -  сенатда ва 
демократия -  халқ мажлисида3. Қадимги Рим мутафаккири 
Цицерон ҳам Полибийнинг фикрларини ривожлантириб, дав- 
лат ҳокимияти халқ, сенат ва магистратлар ўртасида бўлин- 
ган аралаш шаклни бошқарувнинг мукаммал шакли сифати- 
да ёқлайди4.

1 Қаранг: Черкашин Е.Ю. Становление и развитие идеи разделения властей.
[Электрокньш ресурс] Режим доступа: Ькр://\у\у\у. заепсе. пс&ш. гиУагйс1е&/1а\у/
02/08.р<1Г/П1е <1о\уп1оа|1. свободньгй.

" Қаранг:Чи1Шибоев X., Мирзаева Г. Ҳокнмият яахолатларининг тақсимланиши. Ҳдёт 
ва қонун. 2003. № 6. -Б.44.

3 Қаранг: Черкашин Е.Ю. Становление и развитие идеи разделения властей.
[Электроннмй ресурс] Режим доступа: Ьир.//\у\у\у, зс^епсе. псзш, ги/аг0с1е8/1а\у/
02/08,рё£/Л1е (До\уд1оа(1. свободнмй.

4 Ўша жойда.
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Асрлар ўтиб, қадимги мутафаккирларнинг давлат ҳоки- 
миятининг бўлиниши ҳақидаги ғоялари тобора сайқаллашиб 
боради. Ўрта асрларда бу борадаги қарашлар Н.Макиавелли 
томонидан ҳам бойитилган. Жумладан, у ўзининг “Ҳукмдор”, 
“Тит Ливийнинг дастлабки ўн йиллиги ҳақида мулоҳазалар”, 
“Флоренция тарихи” номли асарларида ҳокимиятни, амалдор- 
ларни чеклаб туриш ва эркинликни таъминлаш учун Фран- 
цияда парламент таъсис этилганлигини, Флоренцияда эса дав- 
лат идоралари ўртасида муайян меҳнат тақсимоти шакллан- 
ганлигини ва бундай бошқарувнинг афзаллигини кўрсатиб 
беришга ҳаракат қилган1.

Бу борада яхлит таълимотнинг яратилиши эса ўрта аср- 
лар Европа мамлакатлари иқгисодий ҳаётида тобора муҳим 
аҳамият касб этиб бораётган ишбилармонларнинг ўз сиёсий 
ҳуқуқлари учун кураши2 ҳамда давлат институти сифатида 
парламентнинг ривожланиши даврига тўғри келади. Инглиз 
файласуфи Ж.Локк (1632-1704) ва француз маърифатпарвари 
Ш.Монтескьелар (1689-1755) ушбу таълимотнинг асосчилари 
бўлиб, улар давлат ҳокимиятининг бўлиниши ҳамда мустақил 
тарзда амалга оширилишининг ўзига хос концепцияларини 
яратган. Ж.Локк ўзининг давлат ҳокимияги бўлиниши ҳақи- 
даги қарашларини табиий ҳуқуқ ва шартнома назарияси асо- 
сида ёндашган ҳолда “Бошқарув ҳақида икки рисола” номли 
асарида баён эттан. Унга кўра инсоннинг асосий ҳуқуқлари ва 
эркинликларини таъминлаш учун давлат ҳокимияти муайян 
доираларга солиниши ва чегараланиши зарур бўлиб, бундай 
чегаралашни давлат ҳокимиятининг бўлиниши орқали амалга 
ошириш мумкин. Локкнинг фикрича, инсон табиатан кучсиз-

1 Қаранг: Виноградов В.П.Раэделение властей: старая теория или необходимая 
реальность? [Электронний ресурс] Режим доступа: Ьйр://ууууу.'.кос1екз.ги/по{тате/&ее- 
игЬгЬ?с1&пс1=722900176&ргеуРос= 722900176 & ат. свободнмй.

2 Кдранг: Иванов В.В. Принцип раздепения власгей в Конституцни США 1787 г. ь 
КонсгитуцииФранции 1791 г.:сравнитсльньгйанализ Государствоиправо.-№  12 -  2000.-С.80
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лиги сабабли ҳокимиятга интилар экан, қонун чиқаришни 
амалга ошираётган шахслар уларни ижро этишни ҳам ўз их- 
тиёрларида қолдиришга ва шу йўл билан қонунларга бўй- 
сунмасликка ҳамда қонунлардан уларни ишлаб чиқиш ва иж- 
ро этишда ўзларининг шахсий манфаатлари йўлида фойдала- 
нишга мойил бўлишади1. Натижада, уларнинг манфаатлари 
бутун жамият манфаатларидан ажралади ва жамият ҳамда 
бошқарув мақсадларига зид келади. Шунинг учун ҳам яхши 
ташкил этилган давлатларда қонун чиқарувчи ҳокимият кўп- 
чилик кўлига топширилади. Қонунлар доимий ва барқарор 
кучга эга бўлганлиги боис, улар ижросини мунтазам таъмин- 
лайдиган алоҳида ҳокимият шакллантирилади2. Локк шунинг- 
дек, ҳар қандай давлатда уруш ва тинчлик ҳуқуқи, коалиция 
ва иттифоқларда қатнашиш ҳамда ушбу давлат ташқариси- 
даги шахслар ва жамоалар билан барча ишларни олиб бориш 
масалалари билан шуғулланувчи яна бир ҳокимият -  федерал 
ҳокимият бўлишини таъкидлаган. Бунда, унинг фикрича, 
ижро этувчи ҳокимият билан федерал ҳокимият бир-биридан 
фарқ қилса-да, уларни ажратиш ва алохида шахслар қўлига 
тогппириш ярамайди3. Шу тариқа, инглиз файласуфи давлаг 
ҳокимиятини иккига -  қонун чиқарувчи ва ижро этувчи 
ҳокимиятга бўлган.

Ж.Локкнинг давлат ҳокимияти бўлиниши ҳақидаги қа- 
рашларининг муҳим жиҳатларидан бири шунда эдики, у қо- 
нун чиқарувчи ҳокимиятни устувор деб ҳисоблаган. Унга кў- 
ра, “Бошқарув бор экан ҳар қандай ҳолларда ҳам қонун чиқа- 
рувчи ҳокимият устувор ҳисобланади. Зеро, қайсики бошқа- 
лар учун қонун чиқарар экан, у улардан устун туриши даркор. 
Қонун чиқарувчи ҳокимият жамиятнинг ҳар бир қисми ва ҳар

' Қаранг: Лоис Дж. Сочинения: В 3 т. - Т. 3. - М.: Мьюль, 1988. -С.347
2 Ўша жойда.
5 Қаранг: Лопс Дж. Сочинения: В 3 т. - Т. 3. - М.: Мисль, 1988. -С. 348
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бир аъзоси учун қонун чиқариш хуқуқига эга экан... бошқа 
ҳокимиятлар ундан келиб чиқади ҳамда унга бўйсунади”1. 
Бироқ, қонун чиқарувчи ҳокимият устувор бўлиши билан бир 
қаторда, у муайян мақсадлар йўлида фаолият юритиш учун 
ишонч билдирилган ҳокимиятдир. Шу сабабли, олий ҳоки- 
мият халққа тегишлидир. Агар қонун чиқарувчи ҳокимият 
унга билдирилган ишончни оқламаса, халқда уни четлатиш 
ёки алмаштиришга бўлган олий ҳокимият қолади2.

Ж.Локкгашг яхлит давлат ҳокимиятини бўлиш, унинг 
тармоклари ўртасидаги муносабатларга доир илғор фикрлари 
ўз давридаги қарашларга сезиларли ижобий таъсир кўрсатган. 
Унинг давлат ҳокимиятини бўлиш ҳақидаги ғоялари дастлаб, 
Франция Миллий Мажлиси томонидан 1789 йил 26 августда 
қабул қилинган Инсон ва фуқаро ҳуқуқлари декларациясида 
ўзининг ҳуқуқий ифодасини топган. Унда жумладан, шундай 
дейилган: “Ҳуқуклардан фойдаланиш таъминланмаган ва 
ҳокимиятларнинг бўлиниши амалга оширилмаган жамиятда 
конституция йўқдир”3.

Француз маърифатпарвари Ш.Монтескье давлат ҳоки- 
мияти бўлиниши ҳақидаги ғояларни ривожлантириб, Локкдан 
фаркли ўлароқ, қонун чиқарувчи ва ижро этувчи ҳокимият 
билан бир қаторда, яна суд ҳокимиятини ҳам ажратади ва 
уларнинг ўзаро бир-бирини тийиб туриши ҳамда мувозанат 
сақлаши бўйича фикрларни илгари суради. Унга кўра, сиёсий 
эркинлик фақат ҳокимиятни суиистеъмол қилиш истисно 
эгилган мўтадил бошқарув шакли амал қилгандагина мавжуд 
бўлади. Бундай бошқарув шаклига давлат ҳокимиятини қонун 
чиқарувчи, ижро этувчи ва судга бўлиш натижасида эришиш 
мумкин. Монтескьенинг кайд этишича, “Ҳокимиятни суи-

1 Ўша асар. -Б.350.
2 Ўша асар. -Б.347.
3 Қаранг: История политических и прааових учений. // Под ред. В.С. Нерсесянца. -  М.: 

ИНФ РА-М , 1998. -С.274
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истеъмол қилиш имконияти бўлмаслиги учун, шундай тартиб 
керакки, унда турли ҳокимиятлар бир-бирини тийиб турсин.

Башарти, қонун чиқарувчи ва ижро этувчи ҳокимият бир 
шахс ёки муассаса қўлида тўпланса, эркинлик бўлмайди, 
чунки монарх ёки сенатнинг шафқатсиз равишда қўллаш учун 
шафқатсиз қонунларни қабул қилишидан хавфсираш мумкин. 
Суд ҳокимияти қонун чиқарувчи ва ижро этувчи ҳокимиятдан 
ажратилмаган ҳолатда ҳам эркинлик бўлмайди. Агар у қонун 
чиқарувчи ҳокимият билан бир бўлса, фукароларнинг ҳаёти 
ва эркинлиги ўзбошимчалик ҳукми остида қолади, чунки 
судья қонун чиқарувчи ҳисобланади. Башарти, суд ҳокимияти 
ижро этувчи ҳокимият билан бир бўлса, судья золимга 
айланиши мумкин.

Агарда бир шахс ёки муассаса... ихтиёрида ушбу уч ҳоки- 
мият: қонун чиқариш, умумдавлат тусидаги қарорларни ижро 
этиш ҳамда жиноятлар ёки хусусий шахслар тортишувини 
судлаш ҳокимияти тўпланса, унда барчаси ҳалок бўлар эди”1.

Ш.Монтескье ғояларининг ўзига хос томони шундан 
иборат эдики, у давлат ҳокимияти тармокдари ўртасида қонун 
чиқарувчи ҳокимиятнинг етакчи мавқега эга бўлишини инкор 
этмаган ҳолда, ҳар бир тармоқнинг мустақиллигини ёқлаб 
чиққан2. Бу борадаги фикрлар кейинчалик АҚШ Конститу- 
циясининг ғоявий асосчилари бўлган А.Гамильтон, Ж.Мэди- 
сон, Ж.Жей, Т.Жефферсон, Б.Франклин каби мутафаккирлар 
томонидан янада ривожлантирилган3. Уларининг алоҳида 
хизмати шундаки, улар ўз ғоялари билан ҳокимият тармоқ-

1 Қаранг: Монтескье Ш.Л. Избраннью произвсдения. М.. 1955. -С.289-290
7 Қаранг: Мухаиедов Ў. Ҳокимиятлар бўлиннши ва қонун устунлиги. Ҳаёт ва қонун. 

2001. № 6. -Б.10-12; Чиннибоев X., Мирзаеаа Г. Ҳокимият ваколатларининг тақсимланиши. 
Ҳайт ва қонун. 2003. № 6. -Б.44-46

3 Қаранг: Лузкн В.В. Презндентская модель разделения властей (на примере США). 
Государство и право, 1999, № 3.-С.82-90; Иванов В.В. Принцип разделения властей в 
Конституции США 1787 г. и Конституции Францли 1791 г.: сравнительнмй анализ. 
Государство и право, 2000, №12. -С.80-84.
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ларининг “ўзаро бир-бирини тийиб туриши ва мувозанат сақ- 
лаши” тизимини ўзига хос принцип даражасига кўтаришган. 
Улар назарида давлат ҳокимияти шундай бўлиниши керак 
эдики, бунда ҳар бир тармоқ бошқа бир тармоқни назорат 
қилиш имконига эга бўлснн ва башарти, у ёки бу ҳокимият 
тармоғи ўз ваколатларини кенгайтирмоқчи бўлса, бу албатта, 
бошка бир тармоқ ваколатларини ўзлаштиришни тақозо эт- 
син1. АҚШ Консгитуцияси асосчилари Англияда ҳукм сурган 
парламент устуворлиги ҳакидаги ғоялардан чекинган ҳолда 
давлат ҳокимияти тармоқларининг тенглигига алоҳида аҳа- 
мият қаратишган. Хусусан, ушбу масала бўиича Ж.Мэдисон 
шундай фикр билдирган: “Бутун ҳокимиятнинг қонун чиқа- 
рувчилар қўлида тўпланиши, худдики бутун ҳокимиятнинг 
ижро этувчи ҳокимият томонидан ўзлаштирилгани каби зулм- 
корликка олиб келади”2.

Умуман олганда, бугунги кунга қадар давлат ҳокимияти- 
нинг бўлиниши принципи тарихий тараққиёт жараёнида ўз 
шаклланишининг бир канча босқичларидан3 ва кўплаб синов- 
лардан ўтди ҳамда демократик ҳуқукий давлат қурилишининг 
ажралмас шарти ва белгисига айланди, десак ҳеч муболаға 
бўлмайди. Мазкур принципнинг мазмуни ва моҳиятини лўнда

1 Федера.пист: Политические эссе А.Гамильтона, Дж.Мэдисона и Дж.Джея. М., 1993. 
-С . 331-332.

2 Ўша жойда.
3 Юридик адабивтларда давлат қокимияти бўлиниши принципининг шаклланиш жара- 

ёнини бир неча босқичларга бўлишади (Қаранг: Тсрсхов В.И. Становление н развитие кон- 
цепции разделения власгей // Разделенне властей: история и современность /  Отв. ред. М.Н. 
Марченко. М., 1996. С. 8.). Биз бу борада А.Н.Медушевскийнинг давлат қокимияти бўлини- 
ши гоясининг шаклланишини куйидаги беш босқичга бўлиш ҳақидагн фикрларига кўшила- 
мяз: 1) давлат қокимияти бўлиниши қақидаги дастлабки ғояларнинг шаклланнши; 2) давлат 
қокимияти бўлиниши принципинниг тизимли-назарий жиқатдан асосланиши (ўрта асрлар 
Уйғониш ва Маърифатпарварлар даври); 3) давлат қокимияти бўлинишининг конспггуция- 
вий ривожланиш даври (ХГХ аср); 4) давлат қокимияти бўлиниши принципининт танкидга 
учраган даври (XX асрнинг биркнчи ярми); 5) давлат қокимияти бўлиниши принципинннг 
дсмократик давлатнинг асосий пойдевори ва тоталитаризмни олдини олишнинг энг муқим 
воситаси сифатидаги мавқеининг тикланиши ва ривожлантирилиши (XX асрнинг иккинчи 
ярми). Бу қақоа қаранг: Медушевскнй А.Н. Сравнительное конституционное право и полити- 
чсские инсппуш : курс лекций. -М .: ГУЪШЭ, 2002. -  С.180-182
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қилиб, қуйидагича ифодалашимиз мумкин: биринчидан, -  дав- 
лат ҳокимияти бир-биридан мустақил бўлган қонун чиқарув- 
чи (бир ёки икки палатали парламент), ижро этувчи (давлат 
бошлиғи -  президент, монарх ва бошқалар, ҳукумат, вазир- 
ликлар, маҳаллий давлат ҳокимияти ижро этувчи органлари 
ва бошқа органлар) ва суд ҳокимиятига (консгитуциявий, 
умумий юрисдикция судлари, х>окалик ва бошқа судлар) 
бўлинади; иккинчидан, давлат ҳокимияти бўлиниши ҳокими- 
ят тармоқларининг бир-биридан мутлақо ажралиши ва ўзаро 
қарама-қарши туришини англатмайди, балки уларнинг ягона 
манба -  халқ ҳокимиятчилигига асосланишини, ўзаро ҳамжи- 
ҳатлигини, конституция ва қонунлар доирасида бир-бирини 
тийиб туриши ҳамда ҳокимият тизимида мутаносиблик ва му- 
возанат сақлашини ифодалайди; учинчидан, ижро этувчи ҳо- 
кимиятнинг фаолияти қонун ости тусида бўлади, яъни унинг 
фаолияти ва қарорлари қонунга асосланади, унииг ижросини 
таъминлашга йўналтирилади ва қонунга зид бўлиши мумкин 
эмас; тўртинчидан, суд ҳокимияти фақат конституция ва 
қонунга бўйсунади, уни ижро этувчи ҳокимият қарорларига 
бўйсундириш ярамайди ва фақат суд ҳокимиятигина ҳуқ>тс 
ҳақидаги низоларни ҳал этиб, одил судловни амалга оширади; 
олтинчидан, бир шахс бир неча ҳокимият органида ишлаши 
мумкин эмас (парламентлик бошқарув шаклига асосланган 
давлатлар бундан мустасно).

Бугунги кунга келиб, давлат ҳокимиятининг бўлиниши 
принципи барча демократик мамлакатлар томонидан умум- 
эътироф этилган1. Ушбу принцип ҳали мамлакатимиз ўзининг 
Конституциясини қабул қилмасидан олдиноқ асосий принцип 
сифатида 1991 йил 31 августдаги “Ўзбекистон Респуб-

1 Қаранг: Колобов О.А., Корнилов А.А., Сергунин А.А. Парламентаризм: зарубежнмй 
опьгг. Н. Новгород, 1991; Парламенть1: сравнительное исснедование структури и деятельности 
представительньгх учреждений 55 стран мнра. М., 1%7; Парламенти мира: Сборних. -  М.. 1991.
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ликасининг давлат мустақиллиги асослари туғрисида”гн 
Қонуннинг 5-модцасида м}хтахдамланган эди1. Кейинчалик 
Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг 11-моддасида 
ҳам ўз ифодасини топди. Унга к)фа, Ўзбекистон Республи- 
каси давлат ҳокимиятининг тизими -  ҳокимиятнинг қонун чи- 
қарувчи, ижро этувчи ва суд ҳокимиятига бўлиниши прин- 
ципига асосланади2. Бу борада Ўзбекистон Республикаси 
Президенти Ислом Каримов қайд этганидек, ‘‘Конституцияга 
мувофик, давлат ҳокимияти органларининг аввалги тотали- 
тар тузумдан мутлақо фарқ қиладиган, ҳокимиятларнинг, 
яъни қонун чиқарувчи, ижро этувчи ва суд ҳокимиятларининг 
бўлиниши принципига асосланган тизими ярагилди”3.

Ушбу ўринда шуни қайд этиш керакки, ҳокимиятнинг 
бўлиниши принципи мамлакатнинг аниқ тарихий шарт-ша- 
роитларини ҳисобга олган ҳолда оқилона жорий этилсагина, 
ҳокимият органларининг мувозанати ва тенглигини таъмин- 
лаши мумкин4.

Юридик адабиётларда давлат ҳокимиятининг бўлиниши 
билан бирга яна бир атама -  давлат фуккцияларининг бўли- 
ниши ҳам қўлланади. Бу ҳақда тўхталиб, шуни таъкидлаш 
жоизки, давлат функцияларининг бўлиниши деганда, одатда, 
давлат органлари функцияларининг чегараланиши назарда 
тутилиб, у ҳар қандай шаклда ташкил этилган (демократик, 
нодемократик) давлатларда ҳам амал қилади. Давлат ҳоки- 
миятининг бўлиниши эса, бундан фаркли ўлароқ, ҳокимият- 
нинг нафақаг функционал балки, институционал ва персонал

1 Ҳусанов О. Ўзбекистон Республикаснда давлат органлари: (Ўқув кўлланма) // Масъул 
мухдррир А.Азизхўжаев. -  Т.: Шарқ, 1996. —Б. 10.

■ Ўзбекистон Республикасининг Конституцияси. - Т.: Ўзбекистон, 2009.
3 Каримов И.А. Хавфсизлик ва барқарор тараққиёт йўлида. Т.6. -  Т.: Ўзбекистон, 1998. 

-Б.138.
4 Каранг: Таджиханов У. ва бошқ. Ўзбекистон Республикаси конституциявий қуқуқи: 

юридик олий ўхув юртлари учун дарслик // У.Таджиханов, Х.Одилқориев, А.Саидов. Масъул 
мухаррир акад. Ш.З.Ўразаев. -  Т.:Шарк, 2001. -Б.273.
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тарзда бўлиниб амалга оширилишини ҳам ифодалайди. Шу 
нуқгаи назардан биз, давлат ҳокимиятининг бўлиниши -  бу 
давлат ,функцияларининг бўлинишидир, деган фикрларга 
қўшилмаймиз. Давлат ҳокимиятининг бўлиниши парламента- 
ризмнинг қарор топиши билан чамбарчас боғлиқ бўлган 
принципдир1. Чунки, давлат институти сифатида парламент- 
нинг юзага келиши бир шахс яъни, монарх қўлида тўпланган 
ҳокимиятнинг чегараланиши2 ва бўлинишини тақозо этган. Ўз 
навбатада, парламенгаризмнинг ривожи давлат ҳокимияти- 
нинг бўлиниши принципи нечоғлик реал амалга ошганлиги 
билан белгиланади. Бошқача қилиб айттанда, мамлакатда 
давлат ҳокимиятининг бўлиниши принципи қанчалик самара- 
ли амал қилса, парламентаризм шу қадар ривожланади.

“Парламешаризм” атамаси юридик адабиётларда кўп 
қиррали феномен сифатида турлича талқин этилади. 
Х.Т.Одилқориев ва И.Т.Тультеевларнинг фикрича, парламен- 
таризм жамиятга давлат томонидан раҳбарлик қилишнинг 
демократик тизими бўлиб, у давлат ҳокимияти ва бошқаруви 
механизмида сайланган қонун чикарувчи органнинг етакчи 
мавқени эгаллашини ифодалайди3. О.О.Мироновнинг таъкид- 
лашича, парламентаризм шароитида қонун ҳукмронлик қила- 
ди, ҳуқуқ ва ҳокимиятлар бўлинишининг устуворлиги мустаҳ- 
кам қарор топади, фуқаролик жамияти эса демократизм ва 
юксак сиёсий-ҳуқуқий маданияти билан ажралиб туради4.
А.А.Мишинга кўра, парламентаризм жамиятга давлат томо-

1 Қаранг: Усанов В.Е. Разделение властей как основа конституционного строя и его 
роль в формировании парламентаризма в соврсмсннс.й России // Государство и право. - 2005, 
№ 12. - С. 13-22; Евзеров Р.Я. Парламентаризм и разделение властей в современной России/ 
Р.Я. Евзеров // Обвдественнме науки н современность. - 1999. - № 1. - С. 83-94

2 Қаранг: Ҳусанов О. Ўзбекистонда икки палатали парламентга ўтиш зарурати // 
Жамият ва бошқарув. -  2002, № 3. -Б.4.

3 Қаранг: Одилкориев Х.Т., Тультеев И.Т. Формнрованне двухпалатного парламента в 
Республике Узбекистан. // Ҳукуқ-Право-Ьа\у. 2002, № 2. —Б. 12.

4 Миронов О.О. Исгокя российского парламентаризма // Прсдставительная власть: 
1996, № 4-5. С.100
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нидан раҳбарлик қилишнинг алоҳида тизими бўлиб, бу тизим 
парламентнинг устуворлиги шароитида қонун чиқарувчи ва 
ижро этувчи ҳокимиятнинг меҳнат тақсимоти билан тавсиф- 
ланади1. И.В.Котелевскаянинг фикрича, парламентаризм 
мураккаб ҳодиса бўлиб, бир томондан, ҳокимиятлар бўлини- 
ши механизмида парламентнинг ўрнини (шу маънода “сиёсий 
режим” тушунчасига яқин), иккинчи томондан эса, парла- 
ментнинг ташкил этилиши принципларини ифодалайди2. Бу 
фикрни Г.Р.Мирзаева ҳам ёқлаб чиқади3.

М.В.Баглай ва В.А.Тумановларнинг таъкидлашича, парла- 
мешаризм давлат органлари тизимида парламентнинг устувор- 
лигига асосланган давлат тузуми бўлиб ҳисобланади. Уларнинг 
фикрича, парламент мавжудлигининг ўзи парламентаризмдан 
далолат бермайди, чунки бундай бўлғшга учун парламент олий 
ҳокимиятга эга бўлиши лозим4. М.В.Баглайга кўра, парламент- 
нинг олий ҳокимияти, яъни услуворлиги унинг ҳар қдндай маса- 
лалар бўйича қонунлар қабул қилиш, ҳукуматни шакллантириш 
ва унинг фаолиятини назорат қилиш ҳукукида ифодаланади5. 
Худди шундай фикрни Р.М. Романов ҳам ёқлаб чиқади. Унинг 
фикрича, парламент қонунчилик, ҳукуматни сайлаш, ҳукумат ва 
бошқа ижро этувчи органлар фаолиятини назорат қилиш, уларни 
истеъфога чиқариш борасида ваколатларга эга бўлгандагина пар- 
ламентаризм юзага келиши ва мавжуд бўл!шга мумкин6. Р.М. 
Романов шунингдек, парламентартм -  бу парламент фаолия- 
тининг назарияси ва амалиёти, деган фикрни ҳам билдиради7.

‘ Мишин АА. Конституционное (государственное) право зарубежньк стран. М., 2003.- С. 216.
2 Котслевская И.В. Совремснншн парламент // Государство и право. -  1997, № 3. -С.5
1 Мирчаева Г.Р. Қонун чиқарувчи қокимият (назарий-хукуқий таҳлил). Юридик фанлар 

номзоди дисс. автореф. Т„ 2004. -Б.15.
4 Кдранп Ваглай М.В., Туманов ВА. Малая энпиклоледия консппуционного прааа. М., 1998. -С. 301.
5 Қаранг: Баглай М.В.Конституционное право Российской Федерации. М., 1998. -С. 424
6 Қаранг: Романов Р.М. Понятие и сугцность парламентаризма. // Социально-поли- 

тический журнал. 1998. № 4. - С. 213; Романов Р.М. Российский парламентаризм: генезис и 
организационное оформление. //Политические исследовання. 1998. № 5. - С. 123 -  133.

7 Қаранп. Романов Р.М. Парламентаризм: теория, исгория и современность. М., 2002. -С. 276.
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И.В.Гранкин, даставвал, парламентаризм нафақат қонун чи- 
қарувчи, балки таъсис этувчи ва назорат қилиш ваколатларига эга 
бўлган парламент мавжуд давлатлардагина бўлиши мумкинлиги 
хдқидаги ғояни илгари сурган1. Кейинчалик ушбу фикридан чеки- 
ниб, парламентаризмни давлат ҳокимияти органларини ташкил 
этиш ва фаолият юритишининг давлат ҳокимияти бўлиниши 
принципига асосланган ҳамда давлат ҳокимията тармоқларининг 
мустақиллигини кафолатлайдиган тизими сифатида таърифлайди. 
Бунда, парламентаризмнинг бош мезони тариқасида қонун 
чиқарувчи органнинг давлат ҳокимияти бўлиниши принципи 
асосида шакллантирилшни ва фаолият юритишини кўрсагади2.

Р.Я.Евзеровга кўра, кенг маънода парламентаризм парла- 
ментнинг устувор мавқеини ва хукуматнинг унга ҳисобдорли- 
гини англатади, тор маънода эса унинг давлат ҳокимияти тизи- 
мида муҳим ўрин тутиши ва қонун чиқарувчи олий давлат ва- 
киллик органи сифатида бир маромда фаолият юритишини 
ифодалайди3. С.Р.Гостеванинг таъкидлашича парламентаризм -  
шундай сиёсий тизимки, унда халқнинг суверен иродаси кўп- 
партиявийлик ва ҳокнмиятларнинг бўлиниши шароитида уму- 
мий ва яширин овоз бериш асосида сайланадиган, қонун чиқа- 
рувчи ҳокимиятни ва хукумат фаолияти устидан назоратни 
амалга оширадиган ҳамда кўпчилик ва озчиликнинг манфа- 
атлари ҳимоясини таъминлайдиган олий вакиллик органида ўз 
аксини топади4. О.Н.Булаковнинг қайд этишича, “парламента- 
ризмга хусусий ҳаётдан ижтимоий, яъни сиёсий ҳаётга ўтиш- 
нинг тарихий шакли, тобе ва ҳуқуқсиз инсоннинг сиёсий ху-

1 Қаранп Гранкин И.В. Парламент Россин. М., 2001. -С. 19.
2 Қаранг: Гранкин И.В. Сувдность российского парламентарнзма // Конституц. и 

мунишш. ГТраво. - 2005. - № 4. -С. 45-51
3 Қаранг: Евзеров Р.Я. Парламентаризм и разделение властей в современной России // 

Обвдественнме науки и современность. 1999. №1. -С.83
4 Гостева С.Р. Государственная Дума -  важнмй фактор становления современного 

парламентаризма в России // Научн. ред. Ю.Д. Мевдерин. - Воронеж: Изд-во им. 
Е.А.Болховитянова, 2001. -С.З.
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қуқлар билан, энг аввало, жамиятда ҳокимиятни танлаш ҳукуқи 
билан таъминланган шахс -  фуқарога айланиши жараёни сифа- 
тида қараш мумкин”1. Ушбу муаллиф шунингдек, парламента- 
ризмни парламент ва унинг ижтимоии функциялари зарура- 
тини илмий асослашга хизмат қилувчи ғоявий-назарий концеп- 
ция сифатида ҳам талқин этади2.

Бу борада А.Бегзадяннинг фикрлари ҳам алоҳида қизи- 
қиш уйғотади. Унга к>фа, парламентаризм бир томондан ҳо- 
кимиятлар бўлиниши шароитида жамиятда вакиллик ва қонун 
чиқарувчи ҳокимият бирлигини ўзида ифодаловчи реал сиё- 
сий-ҳуқуқий институт бўлса, иккинчи томондан эса парла- 
мент ва унинг ижтимоий функциялари заруратини асослашга 
хизмат қилувчи ғоявий-назарий концепция бўлиб 
ҳисобланади3.

Юридик луғат ва энциоклопедияларда парламентаризмга 
қуйидагича таърифлар берилган: парламентаризм -  давлат фаоли- 
ятини танпсил этишнинг хусусиятларидан бири бўлиб, аҳоли 
томонидан сайланадиган ва доимий ишлайдиган парламентнинг 
мавжудлипши, унинг обрў-эътибори ва давлат ишларига, жами- 
ятнинг сиёсий турмушига таъсирини, ўзига хос иш шаклларини, 
шунишдек парламент аъзолари билан сайловчиларнинг муноса- 
батларини тавсифлайди4; парламентаризм -  бу қонун чиқарувчи 
ваюшлик органи бўлмиш парламешнинг бошқа давлат орган- 
ларига нисбатан расман успуъорлиги шароитида қонун чиқарувчи 
ва ижро этувчи функцияларнинг аниқ тақсимланиши билан 
тавсифланувчи давлат қурилиши тизими бўлиб, бунда, хукумат

1 Қаранг: Булаков О.Н. Понятис и сушность парламентарнзиа как института 
представительной демократии // Право и жизнь. - 2003 - № 54. -С. 32-50

2 Қаранг: Булаков О.Н. Двухпалатний парламент РФ. СПб., 2003. -С. 9.
3 Қдранг: Бегзадян А. Понятие, сушность и организация парламентаризма в Роесийской 

Федерации // Право и жизнь. - 2004, № 67 (3). -С. 4
4 Конституциявий хуқуқ. Энциклопедик луғат. Масъул муҳаррир Б.Мусгафоев -  

Тошкент; “Ўзбекисгон нашрнёти”, 2006. -Б.317-318.
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парламент томонидан шакллантирилади ва унинг олдида масъул 
қисобланади1.

Умуман олганда, юридик ва сиёсий адабиётларда парла- 
менгаризмнинг мазмун-мохияти бўйича билдирилган ва илгари 
сурилаёгган ғоялар, фикр-мулоҳазалар тахдилидан келиб чиқиб, 
ушбу туш)пчанинг қуйидагича талқинларини ажратишимиз мум- 
кин: биринчи, парламентаризм -  бу давлат ҳокимиятини ташкил 
этишнинг шундай бир шаклики, бунда, давлат ҳокимиятининг 
бўлиниши принципи амал қилади ва ҳокимиятнинг бошқа тар- 
моқтарига нисбатан парламентнинг устуворлиги тан олинади, 
парламент ҳукуматни шакллантиради ва унинг фаолиятини назо- 
рат қилади. Бу талқинга кўра, парламентаризм фақат парламент- 
лик бошқарув шаклига асосланган давлатлардагина мавжуддир. 
Иккинчи, парламентаризм давлат ҳокимиятини ташкил этишда 
ҳокимиятнинг бўлиниши принципига амал қилиш, ҳокимият тар- 
моқларининг муслақил фаолияз юритиши, парламентнинг давлат 
ва жамият ҳаётида муҳим ўрин тутиши, ҳокимият тармокдари- 
нинг ўзаро бир-бирини назорат қилиши, тийиб туриши ва мувоза- 
нат сақпашини ифодалайди. Мазкур ёндашувга мувофик, парла- 
ментаризм нафақат парламентлик, балки ҳар қандай том маъно- 
даги демократик бошқарув шаклига асосланган давлатларда ҳам 
амал қилади. Учинчи, парламентаризм аҳоли томонқцан сайлана- 
диган ва умумжамият миқёсида муҳим қарорлар қабул қиладиган 
вакиллик органининг мавжудлипши ифодаловчи ғоядир. Ушбу 
талқинга кўра давлат институти сифатида олий вакиллик органи 
мавжудлигининг ўзи парламентаризмдан дарак беради. Ва ниҳо- 
ят, тўртинчи, парламентаризм фуқароларнинг жамият ва давлат 
ишларини бошқаришда ипггирок этиш хуқуқига эга бўлиш ҳамда 
яюса хукмронлик ва ўзбошимчаликни чеклаш йўлидаги кураш- 
лари, сайи-ҳаракатларини ифодаловчи ғоявий концепциядир. Шу

1 Барихин А.Б. Большой юридичсский энциклопедический словарь. -  М.: Книжний мир, 
2005. -С.425
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маънода, “парламентаризм” ғояси “либерализм” ва “конститу- 
ционализм” тушунчалари билан яқин куйилади1. Бежиз Н.В. 
Онишко, парламентаризмни либерализм ва конституционализм 
ғояларининг таркибий қисми сифатида эътироф этмайди2.

ГТарламентаризмнинг мазмунига доир келтириб ўтилган тал- 
қинларда ўзига хос моҳият мужассам. Бироқ, фикримизча парла- 
ментаризмни фақат парламентлик бошқарув шаклига асосланган 
давлаглар ёки аксинча, давлат институти сифатида парламеьгг- 
нинг мавжудлиги билан боғлаш нотўғридир. Чунки, биринчи ҳо- 
латда, гувоҳи бўлаёгганимиздек, президентлик бошқарув шакли- 
даги демократик давлатлар хдётида ҳам парламентнинг роли ва 
таъсири тобора ўсиб бормоқца, иккинчи ҳолатда эса, парламент 
мавжуд бўлса-да, у номига фаолият юритипш ва ижтимоий- 
сиёсий ҳаётда ҳеч қандай ўрин ҳамда таъсирга эга бўлмаслиги 
ҳам мумкин. Бундай ҳолларда парламентаризмнинг мавжуд ёки 
мавжуд эмаслигини фақат бир мезон билан белгилаб бўлмайди.

Бизнингча, парламентаризм давлат ҳокимиятини демокра- 
тик ҳуқуқий тарзда ташкил этишнинг шакли бўлиб, давлат ҳоки- 
миятининг қонун чиқарувчи, ижро этувчи ва суд тармоқларига 
бўлинган ҳолда амалга оширилишини, ҳокимият тармоқлари- 
нинг мустақиллиги ва ҳамжиҳатлигини, уларнинг конституция ва 
қонунлар доирасида фаолият юритишини, ўзаро бир-бирини 
тийиб туриши ва мувозанат сақлашини ҳамда давлат ҳокимияти 
ва бошқарув тизимида парламентнинг муҳим ўрин тутиши ва 
етакчи мавқега эгалигини ифодалайди.

Парламентаризмни шунингдек, фуқароларнинг жамият ва 
давлат ишларини бошқаришда иштирок этиш хуқуқига эга бўлиш 
ҳамда якка ҳукмронликни чеклаш йўлидаги курашлари, саъй-

1 Яценко И.С. РоссийскиЙ парламентаризм в системе государственной власти // 
Национальние интересм, №2, 2006. [Элегтроннмй ресурс] Ргжим достула: Н«р ://цл»лу.пп1- 
1оита 1 . п1/агсЬ|уе/ 2006/№2 2006/-иЬИ206/уа($е206

Онишко Н.В. Парламентаризм как конституционно-правовой институт // Журнал 
российского права, № 4, 2003. -С. 35- 43
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ҳаракатларини акс эттирувчи, парламент ва унинг функциялари 
зар>ра!ини илмий асослашга хизмат қилувчи ғоявий-назарий 
концепция сифатида ҳам эътироф этиш даркор.

Ушбу ўринда ҳокимият тизимида парламентнинг етакчи 
мавқега эга бўлиши масаласига алоҳида тўхталиш жоиз. Фикри- 
мизча, парламентнинг етакчилиги, энг аввало, парламент томо- 
нидан бошқа ҳокимият тармоқпари ваколатларининг белгилаб 
берилишини, давлат ва жамият ҳаёти учун муҳим аҳамиятга эга 
стратегик қарорлар фақат парламенгг томонцдан қабул қилшш- 
шини англатади. Шу нуқтаи-назардан Ўзбекистон Республикаси 
Констнтуциясининг қоидалари муҳим аҳамият касб этади.

Хусусан, унга кура, Ўзбекистон Республшсаси ички ва ташқи 
сиёсатининг асосий йуналишларини белгилаш, давлат стратегнк 
дастурларини қабул қшшш, Ўзбекистон Республикаси қонун 
чиқарувчи, ижро этувчи ҳамда суд ҳокимияти органларининг 
тизими ва ваколатларини белгилаш Ўзбекистон Республикаси 
Олий Мажлисининг ваколатлари жумласига киради. Яна бир 
эътиборга молик жиҳат: Конституцияда Олий Мажлисга бағиш- 
ланган боб ҳокимиятнинг бошқа тармоқларига оид боблардан 
олдин қўйилган. Бу ҳақца Юртбошимиз Ислом Каримов шундай 
таъкидлаган эди: “Бунда, бизнинг қонунга ва уни қабул қилувчи 
органга нисбатан бўл^ан муносабатимиз намоён бўлади”1.

Таъкидлаш жоизки, парламентаризмнинг ривожи фақат- 
гина ташкилий асосларнинг яратилиши, конституция ва қо- 
нунларда тегишли қоидаларнинг мустаҳкамланиши билан 
белгиланмайди. Хусусан, жамият аъзоларининг сиёсий-ҳуқу- 
қий савияси, фаоллиги, маънавий етуклиги ва фуқаролик жа- 
мияти институтларининг нечоғлик ривожланганлиги парла- 
ментаризмнинг ривожига муҳим таъсир кўрсатадиган омил- 
лардан ҳисобланади. Бошқача қилиб айтганда, парламентари-

1 Қаранг: Уразаев Ш.З. Конституция независимого Узбекистана. -  Т.: Адолат, 1993. -С.14
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змнинг юзага келиши ва ривожланиши давлат ва жамият та- 
рақкиётининг муайян бир сифат босқичида юз берадиган та- 
биий жараён ва ўзига хос қонуниятдир, десак хато бўлмайди.

Билдирилган фикрлар ва мулоҳазалар асосида давлат 
ҳокимиятининг бўлиниши принципи парламентаризм ғояси 
билан чамбарчас боғлиқ эканлигини эътироф этиш жоиздир. 
Зеро, айнан, парламентаризм ғояси давлат ҳокимиятининг 
бўлиниши принципининг юзага келишига замин яратган. Ўз 
навбатида, давлат ҳокимияти бўлиниши принципининг сама- 
рали амалга оширилиши парламентаризмнинг қарор топиши 
ва ривожланишида муҳим аҳамият касб этади. Бир сўз билан 
айтганда, давлат хокимиятининг бўлиниши принципи ва пар- 
ламентаризм давлат ҳокимиятини ҳуқуқий ташкил этишнинг 
муҳим қовдалари бўлиб, буларсиз демократияни, давлат 
механизми самарадорлигини, ҳуқуқий давлат ва фуқаролик 
жамиятини тасаввур қилиб бўлмайди.
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П БОБ. ПАРЛАМЕНТ ВА ДАВЛАТ ҲОКИМИЯТИ 
ОЛИЙ ОРГАНЛАРИ МУ НОСАБАТ ЛАРИНИ 
ҲУҚУҚИЙ ТАЪМИНЛАШ МАСАЛАЛАРИ

§ 2.1. Парламентнинг президентлик институти билан 
ўзаро муносабатларининг ташкилий-хуқуқий жиҳатлари

Давлат ҳокимиятининг бўлиниши принципи ҳокимияг 
тармоқларининг мустақиллиги билан бир қаторда уларнинг 
ўзаро ҳамкорлигини, умуммиллий максад ва манфаатлар йў- 
лида ҳамжиҳатлигини ҳам тақозо этади. Шу маънода давлат 
ҳокимияти тизимида парламентнинг тутган ўрни ва ролини 
унинг давлат ҳокимияти бошқа тармоқлари билан ўзаро муно- 
сабатлари таҳлилисиз ёритиб бўлмайди. Парламентнинг дав- 
лат ҳокимияти бошқа тармоқлари билан ўзаро муносабатла- 
рида эса президентлик институти салмоқли ўринни эгаллайди.

Президентлик дастлаб АҚШда юзага келган ва ҳозирда 
республика бошқарув шаклига асосланган мамлакатларда 
халқ томонидан тўғридан-тўғри, сайловчилар корпуси, пар- 
ламент ёки бошқа органлар томонидан даврий сайловларда 
муайян муддатга сайланадиган ҳамда давлат бошлиғи ҳисоб- 
ланадиган олий мансабдор шахсни ифодаловчи институт 
сифатида кенг қабул қилинган1. Бугунги кунда дунёнинг 140 
дан ортиқ мамлакатларида президентлик институти сиёсий 
тизимнинг ажралмас белгисига айланган2. Мазкур институт 
Европа, Осиё, Африка, Шимолий ва Жанубий Американинг 
бир қатор давлатларида амал қилмоқца.

АҚШ, Лотин Америкаси вз айрим Африка давлатларида 
президент давлат ва айни пайтда ижро этувчи ҳокимият

1 Қаранг: Сахаров Н.А. Инсппуг президентства в современном мире. -  М.,1994. -С.5-6
2 [Элсггроннмй ресурс]. Режим доступа: ЬЦо://ги8НЬ. сош/ роИю1оў/ рагесЬ1па. Ш Рдесе- 

40.8. свободнмй
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бошлиғи саналади. МДҲга аъзо давлатлар, хусусан, Россия 
Федерацияси, Арманистон, Молдова, Қозоғистон ва Беларусь 
Республикаси конституцияларига кўра, президент ижро этув- 
чи ҳокимият бошлиғи ҳисобланмайди1. Ушбу ўринда шуни 
қайд этиш керакки, мамлакатимизда 2008 йил 1 январга қа- 
дар, яъни “Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг 
моддаларига тузатишлар киритиш тўғрисида (89-моддасига, 
93-моддасининг 15-бандига, 102-моддасининг иккинчи қис- 
мига)”ги Ўзбекистон Республикаси Қонуни расмий кучга 
киргунга қадар Президент ижро этувчи ҳокимият бопшиғи 
саналарди. Эндиликда эса Ўзбекистон Республикаси Конс- 
титуциясининг 89-моддасига асосан Президент давлат бошли- 
ғидир ва давлат ҳокимияти органларининг келишилган ҳолда 
фаолият юритишини ҳамда ҳамкорлигини таъминлайди2. 
Конституцияга бундай тузатиш киритишдан мақсад давлат 
бошқарувини янада демократлаштириш, ҳокимиятнинг қонун 
чиқарувчи, ижро этувчи тармоқлари, хукумат ва жойлардаги 
давлат органларининг зиммасига Конституция билан юкла- 
тилган ваколатларини амалга оширишдаги роли ва масъулия- 
тини кучайтиришдан иборатдир3.

Қайд этиш лозимки, давлат ҳокимияти органларининг 
келишилган ҳолда фаолият юритиши ҳамда ҳамкорлигини 
таъминлаш вазифасининг Президент зиммасига юклатилиши 
бу органнинг давлат раҳбари ҳамда фуқароларнинг ҳуқуқлари 
ва эркинликларига, Ўзбекистон Республикасининг Конститу- 
цияси ва қонунларига риоя этилишининг кафили эканлигидан 
келиб чиқади. Шу маънода, профессор А.Ҳ.Саидов таъкидла- 
ганидек, “Президент давлатни жипслапггириши, давлат ҳоки-

1 Зарубежние конституции // [Электронний ресурс]. Режим доступа: 
ч^у\у.соп$бЬ1доп-еагат.ги /РОС 4000,Шт. свободний.

Қаранг: Ўзбекистон Республнкаси Олий Мажлнси палаталарининг Ахборотномаси, 
2007 й, №4.161-162 - моддалар.

3 Ўшажойда.
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мияти механизмининг барқарорлиги ва ҳаракатчанлигини 
таъминлаши лозим1.

Президентнинг давлат ҳокимияти органларининг кели- 
шилган ҳолда фаолият юритиши ҳамда ҳамкорлигини таъ- 
минлаш вазифаси аксарият демократик давлатларнинг конс- 
титуцияларида ҳам ўз ифодасини топган. Хусусан, Франция 
Республикаси Конституциясининг 5-моддасига асосан Рес- 
публика Президенти Конституцияга риоя қилинишини таъ- 
минлайди2. Президент ўз ҳакамлиги билан оммавий ҳокими- 
ятларнинг нормал фаолият кўрсатишини ҳамда давлат изчил- 
лигини таъминлайди. Россия Федерацияси Конституцияси- 
нинг 80-моддасига асосан Президент Конституцияда белги- 
ланган тартибда давлат ҳокимияти органларининг келишил- 
ган ҳолда фаолият юритиши ҳамда ҳамкорлигини таъминлай- 
ди3. Греция Конституциясининг 30-моддасига биноан Прези- 
дент давлат тузумини тартибга солувчи бўлиб ҳисобланади4; 
Португалия Республикаси Конституциясига к>фа, Президент 
давлат бирлиги ҳамда демократик институтларнинг нормал 
фаолият юритишини таъминлайди...5; Словакия Республика- 
сининг Конституциясига асосан Президент ўз қарорлари 
билан конституциявий органларнинг тегишинча фаолият 
юритишини таъминлайди ва ҳоказо6.

Президент давлат ҳокимияти олий органларининг кели- 
шилган ҳолда фаолият юритиши ҳамда ҳамкорлигини ўзига

1 0'2Ьек18Юп Ке$риЬНка$1шп£ коп$йШ1$1уаУ1у Ьиди^Ь ДагеПк.-Т.: ТОУ1 пахЬлуой, 2005. -  
В.ЗИ.

2 [Электронньгй ресурс]. Режим доступа: НЦр://соп$ишиоп.£агап(. ш /РОС 3864895.Н(т
3 [Электроинь1Й ресурс]. Режим доступа: Ьир://соа$ишЦоп.еагап(.ги/

РОС 10003000 яиЬ рага N 4000.Ь(ш. свободннй.
4 [Электроннмй ресурс]. Режим доступа: Ьар^/соп$цшйоп.еагап(.ги/ РОС 3864887. Ь(т. 

свободнмй.
5 [Электроннмй ресурс]. Режим доступа: ЬКР’7/соп$йшйоп.еагапт..ги/ РОС 3864859. Ь(т.

сзрбошшЯ
6 Бу ҳақда батафсил қаранг: Миракулов М. Ўзбекистон Республикаси Президенти 

фаолиятининг конституциявий асослари (тарихий-кнбсий тахлил) // Конституция -  демокра- 
тик тараккиёт кафолати /  Масъул муҳаррир: Ш.ҲФайзиев. -  Т.: 2007. -Б.122-125
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берилган конституциявий ваколатлар доирасида амалга оши- 
ради. Бундай ваколатлар жумласига, ижро этувчи ҳокимиятни 
шакллантириш ёки уни шакллантиришда иштирок этиш, унга 
раҳбарлик қилиш, истеъфога чиқариш, қонунчилик ташаб- 
буси ҳуқуқи, қонунларни имзолаш ва эълон қилиш, парла- 
мент палаталарини тарқатиб юбориш, олий судни шакллан- 
тиришда иштирок этиш кабилар киради. Президентнинг бу 
борадаги ваколатлари амалга ошишини унинг парламент 
билан ўзаро муносабатларида яққол кўриш мумкин.

Парламентнинг президент билан ўзаро муносабатлари 
давлат бошқарув шаклига қараб турлича хусусиятларни касб 
этади. Хусусан, давлат бошқарув шаклига кўра, бундай 
муносабатларининг уч турини фарқлаш мумкин. Биринчи -  
бу парламентлик бошқарув шаклига асосланган давлатларга 
хос муносабатлар тизимидир. Бунда парламент ва президент 
ўртасидаги ўзаро муносабатлар парламентнинг давлатнинг 
ички ва ташқи сиёсатини белгилаш ва амалга оширишда ҳал 
қилувчи аҳамият касб этиши билан тавсифланади. Парла- 
ментлик бошқарув шаклида президент парламент шаклланти- 
радиган ҳукуматнинг розилигисиз мустақил қарорларни 
қабул қилмайди ва одатда, давлат бошлиғи вазифаларини 
расман бажаради, холос. Қоида тариқасида президент ҳам 
парламент аъзолари томонидан сайланади. Бундай давлатлар 
қаторига Германия. Австрия, Чехия, Венгрия, Словакия, 
Туркия, Албания ва бошқалар киради1.

Парламент ва президент муносабатларининг иккинчи 
кўриниши аралаш бошқарув шаклига асосланган давлатларга 
хосдир. Бундай давлатларда президент давлат бошлиғи ҳисоб- 
ланади ва одатда парламент томонидан эмас, балки сайлов- 
чилар томонидан тўғридан-тўғри сайланади. Президент ижро

1 Қаранг: Чиркин В.Е. Конституционное право зарубежнмх стран. -  М.: Юристь, 2001. - 
С. 148-149
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этувчи ҳокимиятнинг бошлиғи саналмайди, бироқ унинг фао- 
лиятига сезиларли таъсир ўтказиш имкониятига эга бўлади. 
Президент ўз фаолиятини мустақил юргизади ва давлат 
ҳокимияти тармоқлари ўртасида ўзига хос ҳакам вазифасини 
ўтайди. Мамлакат ҳукумати президент ва парламентга ҳисоб 
беради. Бундай давлатлар жумласига Франция, Перу, Шри- 
Ланка, Украина ва бошқаларни киритиш мумкин1.

Учинчи -  бу президентлик бошқарув шаклига асослан- 
ган давлатларга хос бўлган парламент ва президент ўртаси- 
даги муносабатлар тизимидир. Бундай мамлакатларда прези- 
дент давлатнинг ички ва ташқи сиёсатини белгилаш ва амалга 
оширишда муҳим ўрин тутади, ижро этувчи ҳокимият аппа- 
ратини шағсллантиради ва истеъфога чиқаради.

Мамлакатимизда парламент ва президент муносабат- 
ларини тахдил этишда, Ўзбекистон Республикасида давлат 
бошқарув шакли ирезидентликка асосланганлигини ҳамда 
ушбу қоида Конституциямизда мустаҳкамлаб қ5т 1илганлиги- 
ни2 ҳисобга олиш лозим. Шуни алоҳида таъкидлаш керакки, 
мамлакатимизда 1990 йилда жорий этилган президентлик 
институти ўзининг конституциявий мақоми ва функциялари 
нуқтаи назаридан ҳозирда давлат органлари тизимида марка- 
зий ўринни эгалайди. Бу борада Президент Ислом Каримов 
қайд этганидек, “Ўзбекистон тарихида илк дафъа жорий этил- 
ган Республика Президенти лавозими янги Ўзбекистон давлат 
ҳокимияти органлари тизимида марказий ўринни эгаллади. У 
сиёсий тизимнинг ўзаги бўлиб қолди” 3.

Президент ва парламентнинг ҳуқуқий мақомидан келиб 
чиқиб, улар ўртасидаги ўзаро муносабатларга доир қуйидаги

1 Ўша асар. -Б. 146-147
2 Каримов И.А. Янги хдётни эскича қараш ва бндашувлар билан қуриб бўлмайди. / 

ОқсароЙ қароргоқида Ўзбегистон Республикаси Вазирлар Мақкамасининг янги таркиби 
билан ўтказилган йиғилишдаги маър>за // Халқ сўзи. - 2005 - 8 февраль.

3 Каримов И. А. Хавфсизлик ва барқарор тараққибт йўлида. Т. 6. -  Т.: Ўэбекистон, 1998. -Б. 140.
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асосий йўналишларни ажратиб кўрсатиш мумкин: қонун 
ижодкорлиги жараёни; давлат органларини шакллантириш; 
президентнинг мамлакат ижтимоий-иқтисодий ҳаёти, ички ва 
ташқи сиёсатининг энг муҳим масалалари юзасидан парла- 
ментга маърузалар тақдим этиши; мудофаа ва фавқулодца 
вазиятлар соҳасидаги муносабатлар; амнистия туғрисидаги 
масала бўйича ўзаро муносабатлар; президентнинг парламент 
палаталари мажлисларида иштирок этшии; уларнинг навбат- 
дан ташқари мажлисларини чақириши; парламент палата- 
ларини тарқатиб юбориши ва бошқалар.

Президентнинг бундай кенг ваколатлари аксарият МДҲ- 
га аъзо давлатларнинг конституцияларида ҳам белгиланган 
бўлиб, ушбу ваколатлар таҳлилидан келиб чиқиб, айрим 
муаллифлар президентнинг давлат ҳокимияти тизимида тут- 
ган ўрни ва ролини мутлақлаштиришга ҳаракат қилишади. 
Жумладан, М.Краснов Президентни бирон бир ҳокимият 
тармоғига мансуб эмас, деб ҳисоблайди ва у сиёсий ҳакамлик 
қилувчи, кузатувчи “хўжайин”дир, деган фикрни билдиради. 
Унга кўра президентнинг сиёсий масъуллик доирасига конс- 
титуциявий тузум доирасида давлатчилик асосларини сақлаш 
ва мустаҳкамлаш, фавқулодда вазиятларда масъул етакчилик, 
конституциявий зиддиятларни ҳал қилиш, сиёсий ҳакамлик 
киради1. Б.Лазарев эса президентликни ягона ҳокимият функ- 
цияларини амалга ошириш максадида вакиллик, ижро этувчи 
ва ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар фаолиятини мувофиқ- 
лаштириш вазифаси юклатилган давлат ҳокимиятининг олий 
органи деб ҳисоблайди2. Л.Окуньковнинг: “Президентнинг 
ҳокимиятнинг уч тармоғидан бирон бирига мансуб эмаслиги

1 Иктибос олинган ианба: Миракулов М. Ўзбекистон Рсспубликаси Президенти 
фаолиятининг конституцнявий асослари (тарихлй-қи£сий тахдил) // Конотитуция -  
демотатак тарақкибт кафолати / Масъул иухдррир: Ш.Ҳ.Файзнев. -  Т.: 2007. -Б.128.

'  Балтаев А.Р. Институт Президентства в Республики Узбекистан.-Т.: Академия МВД 
Республики Узбекистан, 19%.- С.18.
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факти Президентнинг ҳуқуқий мақоми аниқ эмаслигини анг- 
латмайди. Жаҳон конституциявий амалиётида ҳокимиятлар- 
нинг “соф ҳолатдаги” бўлиниши модели мавжуд эмас”1, деган 
ғоясига таяниб, тадқиқотчи М.Миракулов Ўзбекистон Рес- 
публикаси Президенти давлат ҳокимиятнинг бирон бир 
тармоғига мансуб эмас, деган фикрни илгари суради2.

Биз юқорида келтириб ўтилган фикрларни анча баҳсли 
деб биламиз. Фикримизча, президентлик институтини мут- 
лақлаштириш ва давлат ҳокимиятининг бошқа тармоқлари- 
дан устун қўйиш давлат ҳокимиятининг бўлиниши принци- 
пини инкор этиш билан баробардир. Зеро, ушбу принципга 
асосан давлат ҳокимияти ҳар бир тармоғи м>стақил ва тенг 
бўлиши лозим.

Ўзбекистон Республикаси Конституциясига мувофиқ 
Ўзбекистон Республикаси Президенти давлат ҳокимияти 
органларининг келишилган ҳолда фаолият юритиши ҳамда 
ҳамкорлигини таъминлайди. Айни пайтда, бу борадаги фао- 
лиятнинг самарали бўлиши учун фақатгина қонунчилик асос- 
лари мавжудлигининг ўзи етарли эмас, бунинг учун тегишли 
ташкилий-ҳуқуқий механизмлар ҳам яратилиши даркор. Шу 
маънода, бу борадаги мавжуд айрим масалалар ва уларнинг 
ечимлари ҳақида алоҳида тўхталиб ўтиш лозим.

Демократик давлатда парламент ва президент муноса- 
багларининг муҳим йўналишларидан бири бу -  қонун ижод- 
корлиги жараёнидир. Ушбу йўналишдаги муносабатлар қо- 
нунчилик ташаббусидан токи қонунни имзолаб, эълон қил- 
гунга қадар бўлган даврни қамраб олади. Хорижий давлат- 
ларда, одатда, қонунчилик ташаббуси депутатлар ва ҳукумат-

1 Окуньков Л.А. Презндент Российской Федерации. Конституция и пояитическая 
практика. - М / Изд.гр. Инфра М-Норма, 1996. -С. 5.

2 Миракулов М. Ўзбекистон Республикаси Президенти фаолиятининг констшуциявий 
асослари (тарихий-қивсий тахлзш) // Конституция -  демократик тараққиёт кафолати /  Масъул 
мухаррир: Ш.Ҳ.Файзиев. -  Т.: 2007. -Б.131.
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га тегишли. Хусусан, АҚШ, Франция, Чехия, Болгария, 
Руминия каби давлатларда президент қонунчилик ташаббуси 
ҳуқуқига эга эмас1. МДҲга аъзо аксарият давлатлар конститу- 
цияларида эса президентнинг бундай ҳуқуққа эга эканлиги 
белгиланган. Бу борада Ўзбекистон Республикаси Президен- 
тининг ваколати Констстгуциянинг 83-моддасида мустаҳкам- 
лаб қўйилган. Шу билан бир қаторда, президент қонунларга 
вето қўйиш, уларни имзолаш ва расман эълон қилиш вакола- 
тига ҳам эга. Шу маънода, Ўзбекистон Республикаси Прези- 
денти қонун ижодкорлиги жараёнининг энг фаол субъект- 
ларидан бўлиб, унинг парламент палаталари билан ўзаро 
муносабатларини самарали ташкил этиш қонун ижодкорлиги 
сифатига муҳим таъсир ўтказади.

Мамлакатимизда парламент ва президент ўртасида қонун 
ижодкорлиги соҳасидаги ўзаро муносабатларни таъминлашда 
Ўзбекистон Республикаси Президенти девонининг Олий 
Мажлис, сиёсий ва жамоат ташкилотлари билан ҳамкорлик 
қилиш хизмати муҳим ўрин тутади. Мазкур хизмат зиммасига 
қонун лойиҳаларини кўриб чиқиш, муҳокама қилиш, қонун- 
ларни қабул қилиш ва маъқуллаш жараёнида Олий Мажлис 
палаталари, уларнинг кенгашлари, қўмиталари ва комиссия- 
лари, Қонунчилик палатасининг партия фракциялари билан 
яқин ҳамкорликни ташкил этиш; Олий Мажлис томонидан 
юборилган қонунларни Ўзбекистон Республикаси Президенти 
томонидан имзолаш ва эълон қилишга тайёрлаш каби вази- 
фалар юклатилган. Ушбу хизмат ўзига юклатилган вазифа- 
ларни амалга ошириб, қонун ижодкорлиги жараёнининг 
дастлабки босқичларидан бошлаб, токи қонун лойиҳасининг 
Қонунчилик палатаси органларида (Кенгаш, кўмита,

1 Мирхамидов М.М. Некоторис вопроси взаимоотношений Президента с законода- 
тсльной властью. Право президента на законодательную инициативу // Ўзбекистон Респуб- 
ликасида демократик хукуқий давлат ва фуқаролик жамиятинн қуриш масалалари (илмий 
мақолалар тўплами). Т.: 2003. -Б.4.
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комиссия, фракция) муҳокама этилиши, ялпи мажлисда кўриб 
чиқилиб, қабул қилиниши, Сенатнинг органларида муҳокама 
қилиниб, ялпи мажлисда к>фиб чиқилиб, маъқулланиши ҳам- 
да президент томонидан имзоланиб, эълон қилингунга қадар 
бўлган барча босқичларида иштирок этади. Бугунги кунда, 
ушбу хизмат фаолияти орқали қонун ижодкорлиги жараёнида 
президент ва парламент муносабатлари самарали амалга 
оширилмоқда.

Шу билан бир қаторда, бу борада айрим бўшлиқлар ҳам 
йўқ эмас. Хусусан, Ўзбекистон Республикаси Конституцияси- 
нинг 84-моддасида рад этилган қонун юзасидан Қонунчилик 
палатаси ва Сенат юзага келган келишмовчиликларни бар- 
тараф этиш учун Қонунчилик палатаси депутатлари ва Сенат 
аъзолари орасидан тенглик асосида келишув комиссиясини 
тузиши мумкинлиги белгиланган. Бироқ, қонунчиликда 
Ўзбекистон Республикаси Президенти ўз эътирозлари билан 
қайтарган қонунлар юзасидан парламент палаталари билан 
шундай келишув комиссияларини тузиш масаласи ўз аксини 
топмаган. Қолаверса, қонунчиликда Қонунчилик палатаси ва 
Сенат томонидан тузилган келишув комиссияси фаолиятида 
Ўзбекистон Республикаси Президенти ёки унинг вакили иш- 
тирокини таъминлаш масаласи ҳам очиқ қолган. Фикримиз- 
ча, қонунчиликда Ўзбекистон Республикаси Президенти ўз 
эътирозлари билан қайтарган қонунлар юзасидан парламент 
билан келишув комиссияси тузилиши мумкинлигини, шу- 
нингдек парламент палаталари ўртасидаги қонун бўйича юза- 
га келган келишмовчиликларни бартараф этиш учун тузил- 
ган келишув комиссияси фаолиятида Ўзбекистон Республика- 
си Президентининг вакили иштирок этишга ҳақли эканлиги- 
га оид қоидаларни қонунчиликда белгилаш мақсадга муво- 
фиқдир. Чунки, бундай қоидаларнинг мавжуд эмаслиги ама- 
лиётда қонунлар юзасидан ушбу субъектлар ўртасида яхлит
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фикрга келишга тўсқинлик қилади ва бу ҳолат қонун ижод- 
корлигининг самарадорлигига салбий таъсир этиши мумкин. 
Бу борада, Россия тажрибаси эътиборга молик. Жумладан, 
Россия Федерацияси Констипгуциясининг 85-моддасида ҳамда 
парламент палаталарининг тегишли регламентларида Прези- 
дентнинг келишув тартибларидан фойдаланиши ва келишув 
комиссиялари ишида ипггирок этиш ҳуқуқи 
му стаҳкамланган1.

Мамлакатимизда презқдент ва парламент муносабатла- 
рининг муҳим йўналишларидан бири -  бу давлат органлари- 
ни шакллантириш ҳисобланади. Ўзбекистон Республикаси 
Конституциясининг 78-моддасига мувофиқ, Олий Мажлис 
палаталари давлат органларини шакллантириш соҳасида 
Ўзбекистон Республикаси Президентининг тақдимига биноан 
Бош вазир номзодини кўриб чиқади ва тасдиқлайди; Олий 
Мажлиснинг Инсон ҳуқуқлари бўйича вакилини, Марказий 
сайлов комиссиясини сайлайди; Ўзбекистон Республикаси 
Президентининг вазирликлар, давлат қўмиталари ва давлат 
бошқарувининг бошқа органларини тузиш ҳамда тугатиш тўғ- 
рисидаги фармонларини тасдиқлайди. Парламентнинг юқори 
палатаси -  Сенат Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
тақдимига кўра, Конституциявий суд, Олий суд, Олий хўжа- 
лик судини сайлайди; Табиатни муҳофаза қилиш давлат 
қўмитасининг ва Марказий банк бошқарувининг раисларини, 
Ўзбекистоннинг чет давлатлардаги дипломатик ва бошқа 
вакиллари тайинлайди ҳамда уларни лавозимидан озод этади; 
Президентнинг Бош прокурор ва Ҳисоб палатаси раисини, 
Миллий хавфсизлик хизмати раисини тайинлаш ва уларни 
лавозимидан озод этиш тўғрисидаги фармонларини тасдиқ- 
лайди. Бундан ташқари, Президент Сенатнинг ўн олти нафар

1 Қаранг: Основи парламентского права: научно-праггическое пособие /  Под ред. 
д.ю.н., проф. Т.ЯЛабриевой. - М., 2006. -С. 60-61
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аъзосини тайинлайди ҳамда Сенат Раиси ва унинг ўринбосар- 
лигига номзодларни тақдим этади. Ўзбекистои Республикаси 
Конституциясида, парламент фаолиятига оид қонунларда ва 
палаталар регламентларида бу борада парламент ва президент 
муносабатлари механизми тула ўз аксини топмаган. Жумла- 
дан, “Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси Қонунчилик 
палатасининг регламенти тўтрисида”ги, “Ўзбекистон Респуб- 
ликаси Олий Мажлиси Сенатининг регламенти тўғрисида”ги 
қонунларда1, Олий Мажлис палаталарининг регламентларида2 
палаталар томонидан у ёки бу мансаб лавозимига тавсия этил- 
ган номзодни ёки тегишли фармонларни тасдиқлаш рад этил- 
ган тақдирда ушбу масалалар қандай ҳал этилиши ҳуқуқий 
жиҳатдан етарлича тартибга солинмаган.

Парламентга давлат органларини шакллантириш бора- 
сида кенг ваколатлар берилишидан мақсад давлат ҳокимияти 
тизимида мувозанатни таъминлаш, ҳокимият тармоқларининг 
ўзаро бир-бирини тийиб туриши, ҳокимиятнинг бир давлат 
органи қўлида тўпланишини олдини олишдан ибораглигини 
ҳисобга олсак, қайд этиб ўгилган конунчиликдаги бўшлиқ- 
ларни бартараф этиш муҳим аҳамият касб этишини исбот- 
лашга ҳожат қолмайди.

Давлат ҳокимиятининг қонун чиқарувчи, ижре этувчи ва 
суд тармоқлари ўртасида мутаносиб ва барқарор мувозанат- 
ни таъминлаш ҳуқуқий табиати нуқтаи назаридан давлат раҳ- 
бари сифатида президент зиммасига юклатилиши табиий 
эканлигини қайд этган ҳолда таъкидлаш керакки, ушбу 
серқирра ва мураккаб вазифани самарали амалга ошириш

1 “Ўзбекистон Республикпси Олий Мажлиси Қонунчплик палатасининг регламенти 
тўғрисида”ги, "Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси Сенапшинг регламенти тўғриси- 
да"ги Ўзбекистои Республикаси конунлари. 29.08.2003 й. // Ўзбекистон Республикаси Олий 
Мажлис Ахборотномаси 2003 й. №9-10. 136-137-моддалар.

2 Ўзбекисгон Республикаси Олий Мажлиси палаталарининг Ахборотномаси, 2005, №5. 
161-модда; №7. 242-модда.
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учун нафақат қонунчиликда умумий қоидаларни белгилаш, 
балки зарур ташкилий-хуқуқий механизмларни такомиллаш- 
тириш ҳам талаб этилади. Бу ўз навбатида, давлат бошқаруви- 
ни либераллаштириш ва давлат ҳокимияти тизимида қонун 
чиқарувчи ҳокимиятнинг роли ва таъсирини оширишга ҳамда 
охир-оқибат фуқаролик жамияти институтларининг тараққий 
этишига хизмат қилади.

§ 2.2. Парламент ва ижро этувчи ҳокимият 
муносабатларининг тартибга солиниши

Ижтимоий муносабатларни тартибга солувчи қонунлар- 
ни қабул қилиш билан бир қаторда уларнинг амалиётда аниқ 
ва самарали ижро этилишини таъминлаш ҳам долзарб масала- 
лардан ҳисобланади. Ўзбекистон Республикаси Президенти 
Ислом Каримов таъкндлаганидек: “Бизнинг олдимизда турган 
яна бир масала -  қабул қилинган қонунларнинг сўзсиз ижро 
этилишини таъминлашдан иборат. Маълумки, қонун ижроси- 
ни Ҳукумат амалга оширади. Унинг асосий вазифаси қонун- 
ларни сўзсиз ижро этишдир. Қонунлар сўзсиз бажарилганида- 
гина биз ҳуқуқий давлат қуришимиз мумкин”1.

Ҳақиқатдан ҳам демократик ҳуқуқий давлат барпо этиш- 
нинг энг муҳим тамойилларидан бири -  бу қонунларнинг сўз- 
сиз ижро этилиши ва уларнинг устуворлигидир. Қонун чиқа- 
рувчи ва ижро этувчи ҳокимият ўртасидаги фаол ҳамда сама- 
рали ҳамкорликни таъминламасдан эса бунга эришиб бўлмай- 
ди. Шу маънода, мамлакатнинг демократик тараққиёт сари 
барқарор ривожланишида ва давлат ҳокимияти тизимида 
мутаносиб мувозанатни таъминлашда парламентнинг ижро 
этувчи ҳокимият билан ўзаро муносабатларини оқилона таш-

1 Каримов И.А. Ўзбек халки хеч қаяон, қеч кимга карам бўлмайди. Т.13.-Т.: Ўзбекис- 
тон, 2005.-Б. 171.
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кил этиш ва амалга ошириш муҳим ҳисобланади. Айниқса, 
давлат бошқарувини янада демократланггириш ва модерниза- 
циялаш шароитида парламент ва ижро этувчи ҳокимият 
муносабатларгаи ислоҳотлар талаби нуқтаи назаридан тахдил 
қилиш, бу борадаги мавжуд муаммоларни аниқлаш ва улар- 
нинг ечимларини ишлаб чиқиш долзарб аҳамият касб этади.

Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг ижро 
этувчи ҳокимият билан ўзаро муносабатлари нисбатини таҳ- 
лил қилиш орқали амалиётда, ушбу нисбат кўпроқ ижро этув- 
чи ҳокимият томон оғишини кузатиш мумкин. Мазкур ҳолат 
нафақат бизнинг мамлакатимизда, балки қатор МДҲга аъзо 
давлатларда ҳам кузатилмоқда. Хусусан, Қозоғистонлик олим
О.Копабаевнинг ёзишича, кенг ваколатлари ва кучли аппара- 
ти билан ижро этувчи ҳокимият нафақат қонунчилик, балки 
суд органлари ваколатларини ҳам ўзлаштиришга қодир. Шу 
сабабли, ижро этувчи ҳокимият фаолиятини парламент назо- 
рати ва унга ҳисобдорлик асосида, факатгина қонун доира- 
сида амалга оширилигаини таъминлаш орқали унинг томони- 
дан ҳокимиятнинг монополлаштирилишига мустаҳкам тўсик 
қўйиш лозим1. Шу билан бир қаторда, қонун чиқарувчи орган 
томонидан ижро этувчи ҳокимият фаолиятига ҳаддан зиёд 
аралашишга ҳам йўл кўйиб бўлмаслигини таъкидлаш лозим.

Қонун чиқарувчи ва ижро этувчи ҳокимиятнинг ўзаро 
муносабатлари давлат механизмининг муҳим таркибий қисми 
сифатида илмий адабиётларда турлича изоҳланади. Рус олими 
Ю.Н.Стариловга кўра давлат ҳокимиятининг бўлиниши прин- 
ципи қонун чиқарувчи ва ижро этувчи ҳокимиятларининг 
ўзаро тенглигини, давлат ҳокимиятининг монополлаштирил- 
маслигини билдирибгина қолмасдан, балки улар ўртасидаги

1 Копабаев О.К Конституционно-правовие основи органшации государственнон 
власти в Республике Казахстан в соответсггвии с принципом ее разделения на встви. Алмати: 
Жет1 жарГи, 1999. -С. 143-144.
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алоқаларнинг соглом рақобат муҳитида ва ҳамкорлик билан 
ташкил этилишини ҳам англатади1.

В.Е.Чиркин ҳам ўхшаш фикрни билдириб, қонун чика- 
рувчи ва ижро этувчи ҳокимият тармоқпари ҳамкорлиги ва 
алоқадорлиги жуда зарурлигини таъкидлайди. Унинг фикри- 
ча, бундай ҳамкорлик “бир-бирини тийиб туриш ва мувоза- 
натда сақлаш” ғояси билан бир қаторда ҳозирги замон давлат 
ҳокимияти бўлиниши принцилининг муҳим ва ажралмас 
таркибий қисмидир2.

Демак, қонун чиқарувчи ва ижро этувчи ҳокимият тар- 
моқлари ўртасидаги ўзаро муносабатлар уларнинг бир-бири- 
дан мустақиллигини ва бир-бирини тийиб туриши билан бир- 
га, давлат олдида турган умуммиллий вазифа ва функциялар- 
ни ҳал қғшиш учун улар ўртасида мустаҳкам ва самарали 
ҳамкорлик ҳамда узвий алоқадорлик ўрнатиш заруратини ҳам 
тақозо этади.

Ўзбекистон парламенти ва ижро этувчи ҳокимият фао- 
лиятининг ҳуқуқий асослариии таҳлил қилиш натижасида 
улар ўртасида куйидаги шаклларда алоқадорлик ва ҳамкор- 
лик мавжудлигини қайд этиш лозим: парламент томонидан 
ижро этувчи ҳокимият органларининг тизими ва ваколат- 
ларининг белгиланиши; парламентнинг хукуматни шакллан- 
тиришдаги иштироки; ҳукуматнинг қонун ижодкорлиги жара- 
ёнидаги иштироки; ҳукумат мажлисларида парламент палата- 
лари вакилларининг, парламент палаталари, шунингдек улар 
органлари йиғилишларида ҳукумат аъзоларининг қатнаши- 
ши; Олий Мажлиснинг Вазирлар Маҳкамаси тақцимига бино- 
ан Ўзбекистон Республикаси Давлат бюджетини қабул қили- 
ши ва унинг ижросини назорат қилиши; парламент назорати 
жараёнида, хусусан, парламент сўрови билан мурожаат қи-

1 Старилов Ю.Н. Курс ободего ядминистративного права. Т. 1. -М.: Норма, 2002. -С. 67.
2 Чиркин В.Е. Основь! сравнительного государствоведения. -М.: Юрист, 2001. - С.85.
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линганда ёки ҳукуматдан муайян масала юзасидан тушунти- 
риш талаб қилинганда ва шунга ўхшаш муносабатлар доира- 
сида ўзаро алоқадорлик.

Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг 78-модда- 
си 5-бандига кўра ижро этувчи ҳокимият органларининг тизи- 
ми ва ваколатларини белгилаш Олий Мажлис палаталари- 
нинг мутлақ ваколатлари жумласига киради. Парламент те- 
гишли қонунларни қабул қилиб, ижро этувчи ҳокимият фао- 
лиятига муҳим таъсир ўтказиш имкониятига эга. Рус олими 
профессор, Б.В.Россинскийнинг қайд этишича ижро этувчи 
ҳокимият тизими ўз табиатига кўра, бутун давлат ҳокимияти 
тизимини ўзида намоён этиб, давлат ҳокимиятига хос бўлган 
барча функцияларни бажарар экан1 ижро этувчи ҳокимият- 
нинг тизими парламент томонидан қонунларда белгилаб 
берилиши лозим2. Бундан кўзланган мақсад шундан иборатки, 
ижро этувчи ҳокимият норматив-ҳукуқий ҳужжатларни қабул 
қилиш; назорат қилиш, ташкилий-хўжалик функцияларни 
битта орган қўлида тўплаб, ҳокимиятни монополлапггирма- 
син. Биз ҳам олимнинг ушбу фикрларини қўллаб-қувватлай- 
миз ва “Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамаси тўғ- 
рисида”ги Қонунда ижро этувчи ҳокимият тизимини белги- 
лаш мақсадга мувофиқ, деб ҳисоблаймиз.

Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг 98-мод- 
даси ва “Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамаси тўғ- 
рисида”ги Қонуннинг 1-моддасига кўра, Ўзбекистон Респуб- 
ликасининг Вазирлар Маҳкамаси ўз фаолиятида Ўзбекистон 
Республикаси Президенти ва Ўзбекистон Республикаси Олий

1 Б.В.Россинский ушбу функцияларни қуйидаги учта гуруҳга бўлади: норматив-ҳуку- 
кий хужжатларни қабул қилиш; назорвт қилиш (лицензиялаш, рўйхатдан ўтказнш ва бошқа- 
лар); ташкилий-хўжалик фушшиялар (давлат мулкини бошқариш ва давлат хизматларини 
кўрсатиш).

2 Исполнигелъная властъ в России. История и современность, проблеми и перспективи 
развития - Новая Правовая культура, 2004 г. -С. 78-81.
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Мажлиси олдида жавобгардир. Бош вазир Вазирлар Маҳка- 
маси фаолиятини ташкил этади ва унга раҳбарлик қилади 
ҳамда унинг самарали ишлаши учун шахсан жавоб беради. 
Ўзбекистон Республикаси Президентининг такдимига бино- 
ан Бош вазир номзодини кўриб чиқиш ва тасдиқлаш Ўзбекис- 
тон Республикаси Қонунчилик палатаси ва Сенатининг бирга- 
ликдаги ваколатлари жумласига киритилган. К.Н.Джумабаев 
ҳақли равишда қайд этганидек, парламентнинг ҳукуматни 
шакллантиришдаги иштироки унинг ижро этувчи ҳокимият 
устидан назорат ўрнатишининг самарали воситаларидан 
бўлиб ҳисобланади1.

2011 йил 18 апрелдаги “Ўзбекистон Республикаси Конс- 
титуциясининг айрим моддаларига ўзгартиш ва қўпгамчалар 
киритиш гўғрисида (78, 80, 93, 96 ва 98-модцаларига)”ги 
Ўзбекистон Республикаси Қонуни2 билан Ўзбекистон Респуб- 
ликаси Конституциясининг 98-моддасига киритилган туза- 
тишларга мувофиқ эндиликда Ўзбекистон Республикаси Бош 
вазири номзоди Олий Мажлиснинг Қонунчилик палатасига 
сайловда энг кўп депутатлик ўринларини олган сиёсий партия 
ёки тенг миқдордаги энг кўп депутатлик ўринларини қўлга 
киритган бир неча сиёсий партия томонидан таклиф этилади.

Ўзбекистон Ресиубликаси Президенти тақдим этилган 
Бош вазир лавозимига номзодни кўриб чиққанидан кейин ўн 
кун муддат ичида уни Олий Мажлис палаталарининг кўриб 
чиқиши ва тасдиқлаши учун таклиф этади.

Бош вазир номзоди унинг учун тегишлича Олий Мажлис 
Қонунчилик палатаси депутатлари ва Сенати аъзолари

1 Джумабаев К.Н. Законодательная и нсполнительная властн: взаимосвязь и 
взаимодействие. Автореф. дисс. канд. юрид. наук. Т. 1993. -С. 13.

2 Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисн палаталарннинг Ахборотномаси, 2011 йил, 
4-сон, 100-модда.
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умумий сонининг ярмидан кўпи томонидан овоз берилган 
тақдирда тасдиқланган ҳисобланади.

Қонунга биноан Бош вазирни лавозимидан озод қилишда 
ҳам парламентга муҳим ваколат берилди. Унга кўра Ўзбекис- 
тон Республикаси Бош вазири ва Олий Мажлис Қонунчилик 
палатаси ўртасида зиддиятлар доимий тус олган ҳолда Қонун- 
чилик палатаси депутатлари умумий сонининг камида учдан 
бир қисми томонидан Ўзбекистон Республикаси Президенти 
номига расман киритилган таклиф бўйича Олий Мажлис 
палаталарининг қўшма м<оклиси муҳокамасига Бош вазирга 
нисбатан ишончсизлик вогуми билдириш ҳақидаги масала 
киритилади. Бош вазирга нисбатан ишончсизлик вотуми 
тегишлича Олий Мажлис Қонунчилик палатаси депутатлари 
ва Сенати аъзолари умумий сонининг камида учдан икки қис- 
ми овоз берган тақдирда қабул қилинган ҳисобланади. Бундай 
ҳолатда Ўзбекистон Республикаси Президенти Бош вазирни 
лавозимидан озод этиш тўғрисида қарор қабул қилади. Бунда 
Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг бутун 
таркиби Бош вазир билан бирга исгеъфога чиқади.

Ўзбекистон Республикаси Конституциясига киритилган 
ушбу қоидалар энг илғор демократик талаблар ҳамда ривож- 
ланган демократик давлатлар тажрибасига тўла мос келади. 
Хусусан, сиёсий тизим фаолиятига оид хорижий мамлакатлар 
тажрибаси шуни кўрсатадики, сиёсий партияларнинг парла- 
мент фаолиятидаги иштироки қанчалик муҳим бўлмасин, 
уларнинг асосий вазифаси ҳокимиятни эгаллаш, ҳукуматни 
шакллантиришда иштирок этиш ва унинг фаолиятига ўз таъ- 
сирини ўтказишдан иборатдир. Бинобарин, сиёсий партия- 
ларнинг мамлакат ҳаётидага ўрни ва ролининг ошиши, улар- 
нинг давлат механизми билан ўзаро муносабатлари, аввало, 
партиянинг ҳукумат билан бўладиган муносабатларида яққол 
намоён бўлади. Шу боис ҳам кўпчилик ривожланган демокра-
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тик давлатларда, мисол учун, Буюк Британия, Канада, Герма- 
ния, Португалия, Франция, АҚШ, Япония ва бошқаларда, дав- 
латнинг бошқарув шакли хусусиятлари ҳисобга олинган ҳол- 
да хукумат тўлиғича ёки айтарли қисми сиёсий партиялар 
томонидан шакллантирилади.

Жумладан, парламент монархияси бўлган Буюк Брита- 
нияда давлат раҳбари сайлов натижаларига кўра қуйи пала- 
тада мутлақ кўпчилик ўринга эга бўлган сиёсий партия лиде- 
рини ҳукумат раҳбари этиб тайинлайди. Францияда Прези- 
дент Бош вазирни ва унинг таклифига к>фа вазирларни тайин- 
лайди. Бунда парламентдаги кўпчиликнинг фикри инобатга 
олинади. Португалия Конституциясининг 190-моддасига му- 
вофиқ Президент Республика Ассамблеясидаги сиёсий пар- 
тиялар билан маслаҳатлашувлар ўтказиб, сайлов натижалари- 
ни ҳисобга олган ҳолда Бош вазирни тайинлайди. Греция 
Конституциясининг 37-модцасш а асосан сайлов натижаларига 
кўра парламентда мутлақ кўпчилик ўринга эга бўлган сиёсий 
партия лидерини ҳукумат раҳбари этиб тайинлайди. Прези- 
дентлик республикаси бўлмиш АҚШда эса партия лидери, дав- 
лат раҳбари ва ҳукумат раҳбари лавозимлари мамлакат 
Президенти тимсолида бирлашган бўлиб, мамлакат Прези- 
денти, одатда, президент сайловларида галаба қозонган пар- 
тия вакилларидан вазирларни тайинлайди. Германия амали- 
ётига мувофиқ, Президент Бундестагда кўпчилик ўринга эга 
бўлган партиялардан канцлер номзодини тавсия этади1.

Ҳукуматни шакллантиришда сиёсий партиялар фаол иш- 
тирок этар экан, ушбу фаолиятнинг акси сифатида ҳукумат- 
нинг парламент олдидаги сиёсий жавобгарлиги муҳим аҳамият 
касб этади. Шунга кўра, кўпчилик хорижий давлатларда 
парламентнинг ҳукуматга нисбатан муносабатини белгиловчи

1 Қаранг; [Электронний ресурс]. Режим доступа: КпрУ/у/м^.^огИсопзйшпопз.ги
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асосий институтлардан бири сифатида ишончсизлик вотуми 
майдонга чиқади. Парламент амалиётида ҳукумат фаолиятини 
қуллаб-қувватламаслик шу тартибда ифода этилади. Ҳукумат 
раҳбарига ишончсизлик вотуми билдирилиши, қоида тариқаси- 
да, бутун ҳукуматнинг истеъфога чиқишига олиб келади.

Хусусан, Италия Конституциясининг 95-моддасида ва- 
зирлар Вазирлар Кенгашининг фаолиятига умумий жавобгар 
эканлиги қайд этилган. Греция конституциясининг 85-модда- 
сида “Вазирлар Кенгаши ҳукумат сиёсати учун умумий жа- 
вобгарликни зиммасига олиши белгиланган. Буюк Британия- 
да ҳукумат парламент қуйи палатаси депутатларининг мутлақ 
к5т1чилиги ишончига эга бўлгандагина фаолият кўрсатиши 
мумкин. Германия Асосий қонунинг 67-моддасига мувофиқ 
Канцлер ўз фаолияти учун Бундестаг олдида сиёсий жавоб- 
гардир. Бундестаг кўпчилик овоз билан янги Канцлерни сай- 
ласагина амалдаги Канцлерга ишончсизлик билдириб, Прези- 
дентга уни истеъфога чиқаришни сўраб мурожаат қилиши 
мумкин. Шунга ўхшаш амалиётни Испания ва Исроил давлат- 
ларида ҳам кузатиш мумкин1.

Айрим хорижий давлатлардан фарқли ўлароқ мамлака- 
тимизда ишончсизлик вотуми Ўзбекистон Республикаси Бош 
вазири ва Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси Қонунчи- 
лик палатаси ўртасида зиддиятлар доимий тус олган ҳолда- 
гина билдирилиши мумкин. Бу орқали ҳукумат ва парламент 
муносабатларида барқарорликни таъминлаш назарда тутил- 
моқда. Шу билан бирга, парламент томонидан ишончсизлик 
вотуми билдирилганда, парламентнинг ўзини тарқатиб юбо- 
риш масаласи кун тартибида турмайди. Бу эса, парламентга 
қатъият билан ҳаракат қилиш имкониятини беради. Бундан 
ташқари, Асосий Қонунимизнинг 98-моддасига киритилган

1 Қаранг: [Элеюгронньгй ресурс]. Режим доступа: ЬПр://\^\у.\уог1ёсоп5ишйоп5.ги
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ўзгартиш ва қўшимчаларга мувофиқ, ишончсизлик вотуми 
қабул қилинганда янги Бош вазир номзоди Ўзбекистон Рес- 
публикаси Президенти томонидан Қонунчилик палатасидаги 
барча сиёсий партиялар фракциялари билан тегишли масла- 
ҳатлашувлар ўтказилганидан с}шг Олий Мажлисга кўриб 
чиқиш ва тасдиқлашга тақдим қилиш учун таклиф этилади. 
Ушбу механизм, барча фракцияларнинг ҳуқуқ ва манфаатлари 
ҳисобга олинишини таъминлаш баробарида ишончсизлик 
вотумини айрим сиёсий кучлар томонидан суиистеъмол 
қилинишининг олдини олади.

Конституциямизнинг 78-моддасига киритилган қўшим- 
чаларга мувофиқ Олий Мажлисга мамлакат ижгимоий-иқги- 
содий ривожланишининг долзарб масалалари юзасидан Бош 
вазирнинг ҳисоботларини эшитиш ва муҳокама қилиш вако- 
лати берилмоқда. Бу, ўз навбатида, ижро этувчи ҳокимият 
фаолияти устидан парламент назоратини кучайтириш баро- 
барида депутатлар фаолияти самарадорлигини ошириш, фрак- 
цияларнинг мамлакат ижтимоий-иқтисодий ривожланиши- 
нинг долзарб масалалари бўйича ўз сайловчилари манфаат- 
ларини таъминлашига хизмат қилади.

2011 йил 15 июлда мамлакатимиз тарихида илк маротаба 
Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси Конунчилик пала- 
таси ва Сенатининг кўшма мажлисида “Демократик бозор 
ислоҳотларини янада чуқурлаштириш ва иқтисодиётни либе- 
раллаипириш борасида ҳукумат томонидан амалга оширила- 
ётган чора-тадбирлар дастури, шунингдек, “Кичшс бизнес ва 
хусусий тадбиркорлик йили” Давлат дастури ижросининг 
бориши тўғрисида” Ўзбеьсистон Республикаси Бош вазири- 
нинг ҳисоботи эшитилганлиги Конституцияга киритилган 
ўзгартиш ва қушимчалар ижросининг яққол исботи бўлди1.

1 Қаранг: [Элеггронньгй ресурс]. Режим доступа: Ь«р://и2а.иг/ги/Л>ситеп1з/15631
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Парламентнинг қукуматни шакллантириш билан боғлик 
муносабатларида эътиборга молик муҳим масалалардан бири 
янги шакллантирилган Вазирлар Мақкамасининг Ўзбекистон 
Республикаси Олий Мажлисига к>фиб чиқиш учун ўз вако- 
латлари давридаги фаолияти дастурини тақдим этишидир1. 
Парламент Бош вазирнинг номзодини тасдиқлар экан, албат- 
та, буни номзоднинг келажак фаолияти режалари, унинг ўз 
олдига кўйган мақсадлари, ҳукуматнинг фаолият дастури 
бўйича ғоя ва қарашларини таҳлил этган ҳолда бир тўхтамга 
келиши ва бундан келиб чиқиб ҳукуматнинг ўз ваколатлари 
давридаги фаолият дастурини кўриб чиқиб, уни тасдиқлаш 
ёки тасдиқламаслик ҳақида қарор қабул қилиши лозим. Би- 
роқ, қайд этиш лозимки, қонунчилигимизда Вазирлар Маҳка- 
масининг Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисига кўриб 
чиқиш учун ўз ваколатлари давридаги фаолияти дастурини 
такдим этишининг муддатлари, таргиб-таомиллари, ушбу 
дастурни муҳокама қилишнинг тартиб-таомиллари, бу масала 
юзасидан парламент қарорининг ҳуқуқий оқибатлари белги- 
ланмаган. Натижада, қонуннинг мазкур нормаси амалда 
ишламаяпти.

Бу борада хорижий давлатлар тажрибасини таҳлил қил- 
сак, Венгрия, Руминия, Польша, Финландия, Литва, Арманис- 
тон, Молдова каби бир қатор давлатлар қонунчилигида ҳуку- 
матнинг парламентга ўз фаолият дастурини такдим қилиши 
белгиланган бўлиб, бу қоидага ҳукумат иш бошлашининг 
зарурий шарти сифатида қаралади2. Тадқиқотчи Ю.Киселёва- 
га кўра ҳукуматнинг фаолият дастури ушбу органни легитим- 
лаштирувчи ҳужжат бўлиб ҳисобланади. Шу сабабли, уларда

1 Қаранг: "Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамаси тўғрисида”гн Қонунининг 
(янги таҳрири). Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлис Ахборотномаси. - 2003. №9-10, 
133-модда.

2 [Электронний ресурс] Режим досгупа: Ьпр:У/гц.гр1.пе<.иа/2008/01/14/ ргоагашта ёс1а1с1поьй
пгяу|1г1» >у» пг«к<;1г. . уоиппгЬпозЬ Ь1т1. СВОбОДНМЙ.
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ҳукумат томонидан ўз фаолият дастурини тақдим қилишнинг 
тартиб-таомиллари аниқ белгиланган. Хусусан, Литва Конс- 
титуциясининг 92-моддасига биноан Бош вазир тайинланган 
пайтидан бошлаб 15 кундан кечиктирмай Сеймга Президент 
томонидан тасдиқланган Ҳукумат ва унинг фаолият дастури- 
ни тақдим қилади1. Руминия Конституциясининг 102-модда- 
сига асосан Бош вазирликка номзоди илгари сурилган шахс 
10 кун ичида Ҳукуматнинг фаолият дастурини парламентга 
тақцим этади. Дастур Депутатлар палатаси ва Сеймнинг қзчп- 
ма мажлисида муҳокама қшганади ва кечи билан 60 кун ичида 
бу масала бўйича қарор қабул қилиниши лозим2. Арманистон 
Конституциясининг 74-моддасига биноан Ҳукумат Миллий 
Мажлис сайлангач ёки ўзи янгитдан шакллантирилганидан 
сўнг 20 кун ичида Миллий Мажлисга маъқуллаш учун ўз фао- 
лият дастурини тақдим этади. Миллий Мажлис камида 48 ва 
кўпи билан 72 соат ичида бу масала бўйича тегишли қарори- 
ни қабул қилиши лозим3. Қозоғистон Республикасининг 
Ҳукумат тўғрисидаги Қонунининг 7-моддасига кўра Бош 
вазир тайинланган пайтдан эътиборан бир ой ичида Парла- 
ментга Ҳукумат Дастури тўғрисидаги маърузани тақдим эта- 
ди. Дастур рад этилган тақдирда икки ой ичида такроран яна 
маъруза тақдим этади. Башарта, Дастур парламент палата- 
лари аъзолари умумий сонининг учдан икки қисм кўпчилиги 
овози билан рад этилса, Ҳукуматга ишончсизлик вотуми 
билдирилган ҳисобланади4.

Мамлакатамиз қонунчилигида Вазирлар Маҳкамасининг 
Олий Мажлисга ўз ваколатлари давридаги фаолият дастурини

1 Зарубежние констнтуции // [Электроннмй ресурс] Режим доступа: чужж.сопзйЬКюп. 
^агам.ги /РОС 4000.Ьст. свободний.

2 Зарубежнме конституции // [Электроннмй ресурс] Режим доступа: \у^ш.соп5б(ибоп. 
еагап1.ги/РОС. 4000-Ьцп. свободнмй.

3 Зарубежнме конституции // [Электроннмй ресурс] Режим доступа: цпууу.сопзбшбоп. 
еагат.ги/РОС 4000.Ьцп. свободнмй.

4 Ведомости Верхсвного Совета Республики Казахстан, 1995 г., № 23, ст.145
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тақдим этишига оид тартиб-таомилларнинг белгиланмаганли- 
ги ҳукумат фаолиятини тизимли асосда ташкил этиш ва уни 
назорат қилишга салбий таъсир кўрсатиш билан бир қаторда, 
парламент фаолиятида мухолифатнинг тузилишига ҳам муай- 
ян маънода монелик қилади. Чунки, қонунга кўра янгитдан 
шакллантирилган хукуматнинг тутган йули ва дастурига ёки 
унинг айрим йўналишларига кўшилмайдиган сиёсий партия- 
лар фракцияларидан сайланган депутатларгина ўзларини 
мухолифат деб эълон қилиши мумкин.

“Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамаси тўғри- 
сида”ги Қонуннинг 8-моддасида белгиланишича, Олий Маж- 
лис палаталари Вазирлар Маҳкамаси муайян аъзосининг ўзи 
раҳбарлик қилаётган давлат ёки хўжалик бошқаруви органи 
фаолияти масалалари юзасидан ахборотини эшитишлари ва 
зарур бўлганда уни истеъфога чиқариш тўғрисида Ўзбекистон 
Республ1зкаси Президенти кўриб чиқиши учун таклиф кири- 
тишлари мумкин1. Бу қоида ҳам парламентнинг ҳукуматга 
таъсир ўтказиш ва унинг фаолиятини назорат қилиш бораси- 
даги муҳим воситалардан бўлиб саналади.

Парламент ва ижро этувчи ҳокимият муносабатларининг 
салмоқли қисми қонун ижодкорлиги жараёшада кечади. Ҳуку- 
матнинг бу жараёндаги иштироки бошқа қонунчилик ташаб- 
буси ҳуқуқи субъектларига нисбатан анча кенгроқ бўлиб, уш- 
бу жараёнининг деярли барча босқичларида кузатилади. 
Ўзбекистон Республикаси Конституциянинг 83-моддаси ва 
“Қонунлар лойиҳаларини тайёрлаш ва Ўзбекистон Респуб- 
ликаси Олий Мажлисининг Қонунчилик палатасига киритиш 
тартиби тўғрисида”ги Қонуннинг 3-моддасига мувофиқ 
Вазирлар Маҳкамаси қонунчилик ташаббуси ҳуқуқига эга ва

1 Қаранг: ‘‘Ўзбекистон Республнкасн Вазирлар Махкамаси тўгрисида"ги Қонунининг 
(янгн тах.рири). Ўзбскистон Рсспубликаси Олий Мажлис Ахборотномаси 2003 й. №9-10, 
138-модца.

80

www.ziyouz.com kutubxonasi



бундай қуқуқ қонун лойиҳаларини Қонунчилик палатасига 
киритиш орқали амалга оширилади1. Вазирлар Маҳкамаси- 
нинг қонун лойиҳаларини тайёрлаш борасидаги фаолияти 
кенг қамровли бўлиб, улар қуйидагилардан иборат: ўз ташаб- 
буси билан ёхуд Президент топшириғига биноан, шунингдек 
Олий Мажлиси палаталари қўмиталарининг таклифлари ва 
тавсиялари асосида қонунлар лойиҳаларини ишлаб чиқиш 
ҳамда Қонунчилик палатасига куриб чиқиш учун киритиш; 
вазирликлар, давлат кўмиталари, идоралар ҳамда давлат ва 
хўжалик бошқарувининг бошқа органларига қонунлар лойи- 
ҳаларини тайёрлаш тўғрисида топшириқлар бериш, қонунлар 
лойиҳаларини тайёрлаш ишини ташкил этиш ва унга раҳ- 
барлик қилиш; қонунлар лойиҳаларини давлат органларига, 
нодавлат ташкилотларга ва илмий муассасаларга тақриз учун 
юбориш; вазирликлар, давлат қўмиталари ва идораларнинг 
амалдаги қонун ҳужжатларининг қўлланилиш амалиёти ҳам- 
да уларнинг самарадорлигини ўрганиш натижалари тўғриси- 
даги ахборотларини эшитиш ва бошқалар.

Мамлакатимизда қонун ижодкорлши жараёнининг таҳ- 
лили қонунчилик ташаббуси ҳуқуқи субъектлари орасида Ва- 
зирлар Маҳкамаси анча фаол эканлигини кўрсатмоқда. Хусу- 
сан, 2005-2010 йиллар мобайнида Қонунчилик палатасига тақ- 
дим этилган 297 та қонун лойиҳасидан 160 тадан зиёди 
Вазирлар Маҳкамаси томонидан киритилган2.

Бизнингча, бу ҳолатни қуйидагича изоҳлаш мумкин: 
ҳукумат иқтисодиётнинг, ижтимоий ва маънавий соҳанинг 
самарали фаолиятига раҳбарликни амалга ошириб, қонунлар

1 Ўзбекисгон Республикасининг “Қонунлар лойиҳаларннн тайврлаш ва Ўзбекистон 
Республикаси Олий Мажлисининг Қонунчилик палатасига кириткш тартиби тўғрисида” ги 
Қонуни // Ўэбекистон Республикаси Олий Мажлиси палаталарининг Ахборотномаси. 2006 
й., № 10,537-модда.

2 Каримов И.А. Мамлакатимизни модернизация килиш ва кунли фуқаролик жамияти 
барпо этиш -  устувор мақсадимиздир /  Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси Қрнунчн- 
лик палатаси ва Сенатининг қўшма мажлисидаги маьруза // Халқ сўзи -  2010 -2 8  январь.
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ижросини таъминлайди. Шундай экан, жамиятдаги ижтимоий 
муносабатларнинг қайси бир соҳасида қонунчиликка эҳтиёж, 
зарурат борлигини тегишли соҳаларига раҳбарликни амалга 
ошириш жараёнида аниқлаш имконияти каттароқ. Ҳукумат- 
нинг қонун ижодкорлиги соҳасидаги фаол иштироки хорижий 
давлатлардаги тенденцияларига ҳам мос келади. Жумладан, 
дунёдаги 69 та давлатнинг қонунчилик амалиёти таҳлилига 
кўра, уларнинг 33 тасида қонун лойиҳаларининг 90-100 фоизи 
парламентга айнан ҳукумат томонидан киритилмоқда, қолган 
давлатларда эса бу кўрсаткич 50 фоизни ташкил қилади1. 
Ҳукумаз томонидан парламентга киритилган қонун лойиҳала- 
рининг қабул қилиниши амалиётига назар солсак, дунёнинг 
60 та давлатидан 42 тасида бу кўрсаткич 90-100 фоизни, 9 та- 
сида 80-90 фоизни, 4 тасида 70-79 фоизни ташкил этишига 
гувоҳ бўламиз2.

Баъзи олимлар ижтимоий ҳаёт шиддат билан ўзгараёт- 
ган шароитда қабул қилинаётган қонунларнинг тез эскириб, 
замондан орқада қолаётганлигига эътибор қаратиб, бунда 
қонунларга ўз вақгида тегишли ўзгартиш ва қўшимчалар 
киритиш, янгиларини қабул қилиш лозимлигини ҳамда бу 
борада айнан ҳукумат асосий ташаббускор бўлиши керакли- 
гини таъкидлайдилар3.

Биз бу олимларнинг фикрларига қисман қўшилган ҳолда 
қонунчилик жараёнининг ҳар қандай босқичида қонунчилик 
ташаббуси ҳуқуқининг бошқа субъектларига нисбатан, шу 
жумладан ҳукуматга нисбатан ҳам депутатлар етакчи мавқега 
эга бўлиши керак, деб ҳисоблаймиз.

1 Қаранп Правительство Российской Федерации // Под. ред. Т. Я. Хабриевой. -  М.: 
Норма, 2005. -С. 499.

2 Ўша жойда.
3 Қаранг: Окуньков Л. А., Рошин В. А. Вето Президснта. Научно-практичсское пособие. 

М.:1999. -С. 45.
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Қонун ижодкорлиги жараёнида парламент ва ижро этув- 
чи ҳокимият муносабатларининг муҳим йўналишлари-дан 
бири -  бу Олий Мажлиснинг Вазирлар Маҳкамасининг тақци- 
мига биноан Узбекистон Республикаси Давлат бюджетини 
қабул қилиши ва унинг ижросини назорат қилишидир. Акса- 
рият демократик давлатларда бўлгани каби мамлакатимизда 
ҳам Давлат бюджетини қабул қилиш ва унинг ижросини 
назорат қилиш Узбекистон Республикаси Констшуциясининг 
78-моддасига мувофиқ Олий Мажлис палаталарининг бирга- 
ликдаги ваколатлари жумласига киритилган. “Бюджет тизими 
тўғрисида”ги Қонунга асосан Вазирлар Маҳкамаси Давлат 
бюджети лойиҳаси ишлаб чиқилишини ташкил этади ва уни 
Узбекистон Республикаси Олий Мажлисига такдим этади; 
Давлат бюджети ижроси тўғрисидаги ҳисоботни Ўзбекистон 
Республикаси Олий Мажлиси тасдиғига киритади. Бу бора- 
даги миллий қонунчилик таҳлили шуни кўрсатмоқдаки, Олий 
Мажлис Сенатининг Давлат бюджетини назорат қилишга оид 
конституциявий ваколати ва ушбу соҳада унинг ҳукумат 
билан бўладиган муносабатлари парламент фаолиятига оид 
қонунларда, Сенатнинг регламентида белгиланмаган1. Фири- 
мизча, амалиёт талабидан келиб чиқиб, қонунга ва Сенатнинг 
регламентига қўшимчалар киритиш мақсадга мувофиқдир.

Ўзбекистон Республикаси Олий Мажгшси ва ижро этувчи 
ҳокимият муносабатларидаги муҳим йўналишлардан бири бе- 
восита парламент назоратини амалга ошириш билан боғлиқ- 
дир. Таъкидлаш керакки, мамлакатимиз қонунчилигида пар- 
ламент назоратини амалга ошириш ва бу борада парламент 
ҳамда ижро этувчи ҳокимият муносабатларига оид умумий 
қоидалар ўз аксини топган. Бироқ, батафсил таҳлил қилин-

1 Амалдаги қонунларимизда Олий Мажлис Сенатининг Давлат бюджетининг ижроси 
тўгрисидаги Вазирлар Маҳкамасининг чораклик, ярим йиллик ва йиллик ижроси хдқидаги 
ҳисоботларини кў]>иб чиқиш ва тасдиқлашда қатнашиш ваколати назарда тутилмаган. 
Қонунчилик палатасининг бу борадаги ваколатлари эса аниқ белгилаб қўйилган.
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ганда ушбу қоидаларни амалга ошириш билан боғлиқ меха- 
низмлар такомиллашувга муқтож эканлиги кўринади. Жумла- 
дан, қонунга мувофиқ ҳукуматнинг ёки унга бўйсунувчи дав- 
лат ёхуд хўжалик бошқаруви органларининг фаолиятига доир 
парламент сўрови олган ҳукумат ёхуд ҳукумат аъзоси қонун- 
да белгиланган муддатларда унга Ўзбекистон Республикаси 
Олий Мажлиси тегишли палаталарининг мажлисларида оғза- 
ки ёки ёзма жавоб бериши шарт1. Аммо, Вазирлар Маҳкама- 
сининг регламентида ва бошқа қонун хужжатларида парла- 
мент сўровини кўриб чиқиш ва унга жавоб бериш, парламент 
сўровига юборилган жавобни муҳокама килишнинг таомил- 
лари ўз ифодасини топмаган, шунингдек, парламент палата- 
лари мажлисларида ҳукумат аъзолари, давлат бошқаруви ор- 
ганлари мансабдор шахсларининг парламент қўмиталарининг 
назорат ўтказиш билан боғлиқ мажлисларида рпптирок этиши 
шарт эканлиги, сўровга асосан тегишли мутахассисларни 
жалб этишга оид қатор масалалар ҳуқуқий жиҳатдан аник 
тартибга солинмаган. Шу сабабли, фикримизча Вазирлар 
Маҳкамасининг регламентига ҳукуматнинг парламент пала- 
талари билан ўзаро муносабатларига доир алоҳида боб кири- 
тиш ва унда тегишли қоидаларни белгилаш зарур. Шу билан 
бир қаторда, ўзаро муносабатларни тизимли асосда самарали 
амалга оширилишини таъминлаш мақсадида ҳукуматнинг 
парламент палаталаридаги доимий вакиллари институтини 
жорий этиш ҳақида ҳам ўйлаб кўриш мақсадга мувофиқцир.

Юқорида Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
ижро этувчи ҳокимият билан ўзаро муносабатларининг нис- 
бати ва хусусиятлари ҳақида билдирилган фикр-мулоҳаза- 
лардан келиб чиқиб, мазкур муносабатлар давлат ҳокимияти- 
нинг бўлиниши принципи асосида ташкил этилганлигини ва

1 “Ўзбекисгон Республикаси Вазирлар Маҳкамаси тўғрисида”ги Қонуни (янги таҳрири) 
// Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлис Ахборотномаси 2003 й., №9-10, 138-модда
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уларнинг умумий асослари миллий қонунчиликда ўз аксини 
топганлигини қайд этиш лозим. Шу билан бир қаторда, хори- 
жий давлатларнинг бу борадаги тажрибаси ва миллий амалиёт 
тахлилидан келиб чиқиб, парламентнинг хукуматга нисбатан 
белгиланган кенг ваколатларини рўёбга чиқаришнинг тартиб- 
таомилларини яратиш ва такомилланггириш демократик исло- 
ҳотларнинг ҳозирги босқичида долзарб ҳисобланмоқда.

§ 2.3. Парламентнинг суд ҳокимияти билан ўзаро 
муносабатларининг ўзига хос хусусиятлари

Давлат ҳокимиятининг самарали амалга оширилишида ва 
давлат ҳокимияти тизимида мутаносиб ҳамда барқарор муво- 
занатни сақпашда парламент ва суд ҳокимияти олий органла- 
р^шинг ўзаро муносабатларини оқилона ташкил этиш муҳим 
аҳамият касб этади. Чунки, суд ҳокимияти ўзида қонун усту- 
ворлигини таъминлаш, инсон ҳуқуқлари ва эркинликларини 
ҳимоя қилиш, норматив-ҳуқуқий ҳужжатларнинг Конститу- 
цияга мослигини аниқлаш, ҳуқуқ ҳақидаги низоларни ҳал 
қилиш, одил судловни амалга ошириш каби муҳим ваколат- 
ларни мужассам этганки, уларнинг қай даражада самарали 
амалга оширилиши нафақат парламент, балки бутун давлат 
механизмининг ҳаётийлиги ва таъсирчанлигини белгилаб 
беради. Шу сабабли, давлат ҳокимияти тармоқларининг, жум- 
ладан, парламент ва суд ҳокимияти олий органларининг ўзаро 
муносабатлари масалалари сиёсатчи ва олимларнинг доимий 
диққат марказида туради1.

Юридик адабиётларда суд ҳокимиятининг давлат ҳоки- 
мияти тизимида тутган ўрни, вазифалари ва функциялари тур- 
лича таърифланади. Жумладан, М.Рустамбоев, Е.Никифорова-

1 Қаранг: Голованов В. Судн в системе государственннх органов7/ Юстиция Беларуси. 
№ 3, 2004. -С.4.
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ларга кура, суд ҳокимиятининг асосий мақсад-вазифаси жамият 
аъзоларини, уларнинг хуқуқ ва эркинликларини, қонуний ман- 
фаатларини ҳуқуққа хилоф тажовузлардан, давлатнинг нотуғри 
ҳаракатларидан ҳимоя қилишдан иборатдир1. Х.Одилқориев, 
А.Саидовлар ҳам суднинг одил судловни амалга ошириш 
функциясига урғу беришади2. Г.Черемньпснинг фикрича суд 
ҳокимияти низоларни ҳал қилиш, адолатни тиклаш ва айб- 
дорларни жазолашга қаратилган, қонунда белгиланган ҳоки- 
мий ваколатларга эга бўлган, ўз ичига давлат органлари ва 
муниципиал идораларни қамраб олувчи, оммавий-сиёсий 
ҳокимиятнинг мустақил тармоғидир3. И.Петрухиннинг таъ- 
кидлашича, суд ҳокимиятининг асосий функциялари давлат 
ва жисмоний шахслар ҳамда жисмоний шахслар, юридик 
шахслар ўртасида ўзаро вужудга келадиган низоларни ҳал 
қилиш, қонунларнииг конституциявийлигини назорат қилиш, 
фуқароларнинг ижро этувчи ҳокимият органлари ва уларнинг 
мансабдор шахслари билан бўладиган муносабатларида 
ҳуқуқларини ҳимоя қилиш, жиноятларни тергов қилиш ва тез- 
кор-қидирув тадбирларини ўтказишда фуқаро ҳуқуқларига 
риоя этилишини назорат қилиш, муҳим аҳамиятга эга бўлган 
юридик фактларни белгилашдан иборатдир4.

Фикримизча, юқорида олимлар келтирган таъкидлар ичи- 
да И.Петрухин томонидан санаб ўтилган вазифалар суд ҳоки- 
мияти моҳиятини кенгроқ очиб бера олади. Бироқ, унинг таъ- 
кидларида ҳам айрим камчиликлар йўқ эмас. Жумладан, суд 
ҳокимияти нафақат қонун чиқарувчи, балки ижро этувчи 
ҳокимият органлари норматив-ҳуқуқий ҳужжатларининг ҳам

1 Рустамбоев М.Ҳ., Никифорова Е.Н. Ҳуқукни муҳофаза қилиш органлари: Олий ўқув 
юртлари учун дарслик. -  Т.: “2АЯ ОАЬАМ”. 2005. -Б. 55-56. ^

1 Таджиханов У., Одилкориев X., Саидов А. Ўзбекистон Рсспубликасининг 
Конституциявий хуқуқи. Т.: “Шарк” НМАК, 2001. -Б.628.

3 Черемньос Г.Г. Судебнак власть в Российской Федерации.М., 1998.-С. 143 - 144.
4 Петрухин И.Л. Проблемь! судебной власти в современной России // Государство и 

право. - 2000.- № 7.-С.5-21
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конституциявийлиги устидан назоратни олиб боради. Мамла- 
катимиз умумий юрисдикция ва хўжалик судларининг ама- 
лиётида суд ҳокимияти судларнинг Ўзбекистон Республикаси 
Констигуцияси ва қонунлари устуворлиги принципига сўзсиз 
риоя қилиш асосида жиноий, фуқаролик, хўжалик ишларини 
ва маъмурий хуқуқбузарлик тўгрисидаги ишларни кўриш 
бўйича ваколати, дея таърифланган бўлиб1, ушбу таъриф 
такомиллашувга муҳтождир.

Ўзбекистон Республикаси Конституциясига мувофиқ суд 
ҳокимияти мамлакатимизда қонун чиқарувчи ва ижро этувчи 
ҳокимиятлардан, сиёсий партиялардан, бошқа жамоат бир- 
лашмаларидан мустақил ҳолда иш юритади. Ўзбекистон Рес- 
публикасида суд тизими беш йил муддатга сайланадиган 
Ўзбекистон Республикаси Конституциявий суди, Олий суди, 
Олий хўжалик суди, Қорақалпоғистон Республикаси фуқаро- 
лик ва жиноят ишлари бўйича олий судлари, Қорақалпоғис- 
тон Республикаси хўжалик судидан, ш>' муддатга тайинлана- 
диган фуқаролик ва жиноят ишлари бўйича вилоят ва 
Тошкент шаҳар судлари, фуқаролик ва жиноят ишлари бўйи- 
ча туманлараро, туман, шаҳар судлари, ҳарбий ва хўжалик 
судларидан иборатдир2.

Ўзбекистон Республикаси Конституциявий суди қонун 
чиқарувчи ва ижро этувчи ҳокимиятларнинг ҳужжатлари 
Конституцияга қанчалик мослигига доир ишларни кўради, шу 
жумладан: қонунларнинг ва Олий Мажлис палаталари қарор- 
ларининг, Ўзбекистон Республикаси Президенти фармонла- 
рининг, ҳукуматнинг ва маҳаллий давлат ҳокимияти органла- 
ри қарорларининг, давлатлараро шартномавий ва бошқа маж- 
буриятларнинг Ўзбекистон Республикаси Конституциясига

1 “Суд Х.ОЮШИЯТИ тўғрисида”ги Ўзбекистон Республикасининг Олий суди Пленуми ва 
Ўзбекистон Республикасининг Олий хўжалнк суди Пленуминлнг қўшма қарори, 20.12.1996 й.

2 Ўзбекистон Республикасининг Конституцияси. Т.: “Ўзбекистон”, 2008.
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мослигини аниқлайди; Қорақалпоғистон Республикаси Конс- 
титуцияси Ўзбекистон Республикасиниш’ Конституциясига, 
Қорақалпоғистон Республикаси қонунлари Ўзбекистон Рес- 
публикасининг қонунларига мувофиқлиги туғрисида хулоса 
беради; Ўзбекистон Республикасининг Конституцияси ва қо- 
нунлари нормаларига шарҳ беради. Конституциявий суднинг 
қарорлари матбуотда эълон қилинган пайтдан бошлаб кучга 
киради. Улар қатьий ва улар устидан шикоят қилиш мумкин 
эмас. Конституциявий судни ташкил этиш ва унинг фаолият 
кўрсатиш тартиби 1995 йил 30 августдаги “Ўзбекистон Рес- 
публикасининг Конституциявий суди тўғрисида”ги Қонун 
ҳамда 2004 йил 30 январдаги Регламент билан белгиланган1 2.

Ўзбекистон Республикаси Олий суди фуқаролик, жиноий 
ва маъмурий суд ишларини юритиш соҳасида суд ҳокимияти- 
нинг олий органи ҳисобланади. Мулкчиликнинг турли шакл- 
ларига асосланган корхоналар, муассасалар, ташкилотлар 
ўртасидаги, шунингдек тадбиркорлар ўртасидаги, иқгисодиёт 
соҳасида ва уни бошқариш жараёнида вужудга келадиган 
хўжалик низоларини ҳал этиш эса Олий хўжалик суди ва 
хўжалик судлари томонидан амалга оширилади. Олий суд ва 
Олий хўжалик судларини ташкил этиш ва уларнинг фаолият 
кўрсатиш тартиби 2000 йил 14 декабрдаги “Судлар тўғриси- 
да”ги (янги таҳрири) Қонун билан белгиланган .

Мамлакатимизда судьяларнинг мустақиллиги ва фақат 
қонунга бўйсуниши, уларнинг одил судловни амалга ошириш 
борасидаги фаолиятига бирон-бир тарзда аралашишга йўл 
қўйилмаслиги Ўзбекистон Республикаси Констшуциясининг 
112-моддасида мустаҳкамланган. Шунингдек, судьялар сена- 
тор, давлат ҳокимияти вакиллик органларининг депутати

1 Ўзбекистон Республгасаси Олиб Мажлис Ахборотномаси 1995 й.,№9,178-модда
2 Ўзбекистон Республгасаси Олий Мажлиси Ахборотномаси 2001 й. №1-2, 10-модда.
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бўлиши, сиёсий партияларнинг аъзоси бўлиши, сиёсий ҳара- 
катларда иштирок этиши, шунингдек илмий ва педа1Т)гик 
фаолиятдан ташқари ҳақ тўланадиган бошқа бирон-бир фао- 
лият турлари билан шуғулланиши мумкин эмаслиги ҳам давлат 
ҳокимияти бўлиниши тамойилига мос равишда Конституцияда 
ўз ифодасини топган. Суд ҳокимиятининг чиқарган ҳужжат- 
лари барча давлат органлари, мансабдор шахслар, юридик ва 
жисмоний шахслар учун мажбурий бўлиб ҳисобланади.

Юқоридагилардан келиб чиқиб, Ўзбекистон Республи- 
касининг Конституциясида суд ҳокимиятига давлат ҳокимия- 
тининг тўлақонли мустақил тармоғи сифатида ҳуқуқий мақом 
берилганлигини қайд этиш лозим. Мана шу ҳуқуқий мақом 
доирасида суд ҳокимиятининг олий органлари парламент 
билан ўзаро муносабатларда бўлади. Бунда, Олий Мажлис- 
нинг Конституциявий суд ҳамда умумий юрисдикция ва 
хўжалик судлари билан ўзаро муносабатлари ўзига хос фарқ- 
ли жиҳатлари билан ажралиб туриши табиий, албатта.

Ўзбекистон Республикаси қонунчилигида парламент ва 
суд ҳокимияти олий органларининг хуқуқий мақоми бўйича 
белгиланган нормалар тахдилидан келиб чиқиб, уларнинг 
ўзаро муносабатлари турли шакл ва йўналишларда амалга 
оширилишини кузатиш мумкин. Бунда қуйидагилар муҳим 
аҳамиятга эга: парламент томонидан суд ҳокимияти органла- 
рининг тизими ва ваколатларининг белгиланиши; парламент- 
нинг юқори палатаси -  Сенат томонидан суд ҳокимияти олий 
органларининг сайланиши; суд ҳокимияти о л р ш  органлари- 
нинг қонунчилик ташаббуси ҳуқуқидан фойдаланиши; Конс- 
титуциявий суд томонидан конституциявий назоратнинг амалга 
оширилиши; Олий Мажлиснинг палаталари ёки палаталаридан 
бирини тарқатиб юбориш масаласини ҳал этишда Конститу- 
циявий суднинг иштироки; Олий Мажлис Қонунчилик пала- 
таси ва Сенати мажлисларида, шунингдек уларнинг органлари
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мажлисларида Конституциявий суд, Олий суди, Олий хўжалик 
суди раисларининг инггирок этиши ва бошқалар.

Аксарият демократик давлатларда бўлгани каби суд 
ҳокимияти органларининг тизими ва ваколатларини белги- 
лаш Ўзбекистон Республикаси Конституциясига кўра парла- 
мент ваколатига киритилган. Бугунги кунда Олий Мажлис 
қонун ва тегишли низомларни қабул қилиш орқали суд ҳоки- 
миятини ташкил этиш, унинг ваколатлари, судьяларни инти- 
зомий жавобгарликка тортиш, уларнинг малака ҳайъатлари 
фаолиятини ташкил этиш, суд аппарати ходимларига малака 
даражаларини белгилаш ва уларни бериш тартибларини бел- 
гилаб берган1. Бу борада фақатгина судьянинг махсус кийими 
тавсифи ва намуналарини белги-лаш масаласи очиқ қолаёт- 
ганлигини қайд этиш лозим. “Судлар тўғрисида”ги Қонун- 
нинг 84-моддасига биноан буни Олий Мажлиснинг Сенати 
белгилаши лозим.

Парламентнинг суд ҳокимияти олий органлари билан 
муносабатларида уларни шакллантириш масалалари алоҳида 
ўрин тутади. Ўзбекистон Республикасининг Констигуциясига 
мувофиқ Ўзбекистон Республикаси Президенти тақдимига 
биноан Конституциявий суд, Олий суд ва Олий хўжалик суди 
раислари, раис >финбосарлари ва судьяларини лавозимларига 
сайлаш Сенатнинг мутлақ ваколатига киради. Сенат Консти- 
туциявий суд, Олий суд ва Олий хўжалик суди раислари, раис 
ўринбосарлари ва судьяларини сайлаш тўғрисидаги масалани 
ўзининг навбатдаги мажлисида кўриб чиқади. Бу масалалар 
юзасидан қарорлар Сенат аъзолари умумий сонининг куичи-

1 Қонунлардан ташқари Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси судлар фаолиятига 
доир қуйидаги низомларни қабул қилган: “Ҳарбий судлар фаолиятнни ташкил этиш 
тўгриснда”, “Судьяларнинг малака ҳайъатлари тўғрисқда”, “Суд ходимлариниш- мансаб 
даражалари тўгрисида”, “Судьяларнинг малака даражалари тўгрисида” // "Ўзбекистон 
Республикаси қонунлари тўплами”, 2001 й. >Га8; 2002 йил, №8.
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лик овози билан қабул қилинади. Агар Конституциявий суд, 
Олий суд ва Олий хўжалик суди раислари, раис ўринбосар- 
лари ва судьялари лавозимларига тақцим этилган номзодлар 
овоз бериш пайтида Сенат аъзолари овозларининг етарли 
сонини ололмасалар, Ўзбекистон Республикаси Президенти 
Сенат кўриб чиқиши учун шу номзоддарни қайтадан тақдим 
этиши мумкин. Агар улар қайта рад этилса, Ўзбекистон 
Республикаси Президенти томонидан Сенат кўриб чиқиши 
учун бошқа номзодлар тақцим этилади.

Парламент юқори палагасининг суд ҳокимиятининг олий 
органларини сайлашдан иборат ваколатини таҳлил қилиш 
асосида қуйидаги саволларнинг юзага келиши табиий: бундай 
ваколатнинг берилишидан мақсад нима, судьяларни сайлаш- 
нинг процессуал тартиби қандай, ушбу ваколат Сенатга 
судьялар фаолиятини назорат қилиш ҳуқуқини берадими, 
Сенат ўз ташаббуси билан судьялар ваколатини мудцатидан 
олдин тугатиш борасида ваколатга эга бўлиши керакми ёки 
йўқми? Фикримизча, ушбу саволларга жавоб бериш учун 
миллий ва хорижий давлатлар тажрибасига мурожаат қилиш 
лозим. Жумладан, АҚШ, Россия Федерацияси, Қозоғистон, 
Арманистон каби қатор хорижий давлатларда парламент суд 
ҳокимияти олий органларини сайлаш ёки тайинлашда ишти- 
рок этади. Аввало, қайд этиш керакки, Сенатга судьяларни 
сайлаш борасида ваколатнинг берилиши давлат ҳокимияти- 
нинг бўлиниши принципидан келиб чиқади ва бундан кўзлан- 
ган мақсад ҳокимиятни бир давлат органи қўлида тўпла- 
нишини олдини олиш ҳамда вакиллик органи бўлмиш парла- 
ментнинг таъсирчанлигини таъминлашдан иборатдир.

Судьяларни сайлашнинг процессуал тартиби ҳақида тўх- 
талиб, шуни айтиш жоизки, Сенат фаолиятини тартибга со- 
лувчи қонунларда ва ушбу органнинг регламентида судья-
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ларни сайлаш механизми етарлича ўз ифодасини топмаган1. 
Хусусан, тақдим этилган номзод бўйича Сенат қўмиталарида 
муҳокамаларни ташкил этиш, масъул қўмитанинг хулоса- 
сини тайёрлаш ва уни Сенатнинг ялпи мажлисида муҳокама 
килиш каби тартиб-таомиллар қонунчилигимизда белгилан- 
маган. Ҳозирда Сенатнинг бу борадаги амалиётига назар сол- 
сак, регламентда белгиланмаган бўлса-да, Сенатнинг Қонун- 
чилик ва суд-ҳуқуқ масалалари қўмитасида Конституциявий 
суд, Олий суд ва Олий хўжалик суди раислари, раис ўринбо- 
сарлари ва судьялари лавозимларига тақцим этилган номзод- 
лар дастлаб муҳокама қилиниши, улар юзасидан Кумита ху- 
лосаси тайёрланиши, Сенатнинг ялпи мажлисида эса номзод- 
ларни такдим этиш тегишли суд раиси ёки унинг ўринбосар- 
лари томонидан амалга оширилишини кузатамиз. Бизнингча, 
мазкур масалалар бўйича тегишли тартиб-таомиллар Сенат- 
нинг регламентида аниқ белгиланиши мақсадга мувофиқ. 
Қолаверса, Сенатнинг ялпи мажлисида номзодларни тақдим 
этиш қонун талабидан келиб чиқиб, тегишли суд раислари 
ёки уларнинг ўринбосарлари томонидан эмас, балки Ўзбе- 
кистон Республикаси Президенти томонидан вакил этиб бел- 
гиланган шахс амалга ошириши мақсадга мувофиқлигига ҳам 
эътибор қаратиш жоиз. Шу масалада, Россия Федерацияси 
парламенти юқори палатаси регламентининг ижобий томон- 
ларини ўрганиш фойдадан холи эмас. Мазкур тажрибанинг 
эътиборга молик жиҳатларидан бири шунда кўринадики, агар 
парламентнинг юқори палатаси тегишли номзодни рад этса, у 
ўз қарори билан номзод бўйича яхлит фикрга келиш учун

1 Қаранг: “Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси Сенатининг регламенти тўгри- 
сида”ги Ўзбекистон Республикаси Қонуни. 29.08.2003 й. // Ўзбекистон Республикаси Олий 
Мажлис Ахборотномаси 2003 й., №;9-10, 136-модда; Ўзбекистон Республикаси Олий 
Мажлиси Сенаггининг регламенти. // Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси лалаталари- 
нинг Ахборотномаси, 2005, № 5 ,161-модда.
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Президентга ўзаро маслаҳатлашувлар ўтказиш таклифи билан 
чиқиши мумкин1.

Узбекистон Республикаси Олий мажлиси ва суд ҳоки- 
мияти олий органлари ўзаро муносабатларига доир яна бир 
муҳим йўналиш бу қонунчилик ташаббуси ҳукутсидир. Конс- 
титуциянинг 83-моддасига биноан Конституциявий суд, Олий 
суд, Олий хўжалик суди қонунчилик ташаббуси ҳуқуқига эга 
бўлиб, бу ҳуқуқ қонун лойиҳасини Олий Мажлис Қонунчилик 
палатасига киритиш орқали амалга оширилади. Маълумки, 
суд органлари ҳуқуқ ҳақидаги низоларни ҳал қилишар экан, 
бунда улар ижтимоий ҳаётнинг тегишли соҳасида мавжуд 
ҳуқуқий бўшлиқпар, хуқуқий тартибга солишдаги камчилик- 
ларни аниқлаш бўйича кенг имкониятларга эгадирлар. Шу 
маънода уларга қонунчилик ташаббуси ҳуқуқининг берилиши 
қонун ижодкорлиги жараёни ва ҳуқуқий тартибга солишнинг 
самарадорлигини оширишга қаратилган, десак хато бўлмай- 
ди. Таъкидлаш жоизки, аксарият хорижий давлатларда судлар 
бундай ҳуқуққа эга эмас. МДҲга аъзо давлатлар ичида фақат 
Россия Федерацияси, Тожикистон ва Қирғизистон Респуб- 
ликаларининг қонунчилигидагина суд ҳокимияти олий орган- 
ларининг қонунчилик ташаббуси ҳуқуқи белгиланган. Қирғи- 
зистонда бундай ҳуқуққа Конституциявий суд эга эмас2. Айни 
пайтда, ушбу давлатларда суднинг қонунчилик ташаббуси ҳу- 
қуқи унинг ваколат доираси билан чегаралаб қўйилганлигини 
ҳам қайд этиш лозим3.

Ўзбекистонда кейинги йилларда суд ҳокимияти олий 
органларининг қонунчилик ташаббуси хугқуқидан фойдала-

1 Қаранг: Регламент Совета Федерации Федерального Собрания Российсгой Федерации 
// [Электротшй ресурс] Режим досгупа: уулу\у.еоипа1.еоу.ги. свободньхй.

2 Зарубежние конституции // [Электроннмй ресурс] Режим доступа: 
сопацшиоп.еахапг.ги/РОС 4000.Ьап. свободний.

3 Основи парламентского права: научно-практическое пособие / Под ред. д.ю.н., проф. 
Т.Я.Хабриевой; преднсловие Председателя Госу-дарственной Думи Б.В.Гризлова. -  М.: 
Издание Г осударственной Д>’ми, 2006. -С . 79.
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ниши, умуман қонунчилик жараёнидаги иштироки ҳолатига 
баҳо бериб, шуни айтиш керакки, уларнинг фаолияти анча 
суст ҳисобланади. Биргина мисол, 2005-2008 йилнинг 9 ойи 
мобайнида қабул қилинган қонунларнинг 4 фоизигина суд 
ҳокимиятининг қонунчилик ташаббуси ҳиссасига тўғри кела- 
ди1. Бизнинг фикримизча, суд ҳокимияти олий органлари- 
нинг қонунчилик ташаббуси ҳуқуқидан самарали фойдалан- 
маётганлигининг боиси уларнинг сустлигида ёки бефарқлиги- 
да эмас, балки бу борада парламентнинг куйи палатаси билан 
ўзаро ҳамкорлик қилишнинг зарур механизмлари яратилма- 
ганлигидадир. Мазкур камчиликни бартараф этин! учун, 
фикримизча Олий Мажлиснинг Қонунчилик палатаси ва суд 
ҳокимияти олий органлари ўртасида доимий алоқани таъмин- 
ловчи мунтазам семинарни тузиш лозим. Унинг ишида депу- 
татлар, судьялар, ҳукумат вакиллари ва бошқа мутахассислар 
қатнашиб, йилнинг ҳар чорагида йиғилиб туриши мақсадга 
мувофиқдир. Семинарда қонуиларни қўллаш билан боғлиқ 
амалиётда судьялар дуч келаётган муаммолар ва уларнинг 
ечимларини муҳокама қилиш ҳамда қонун ҳужжатларига 
ўзгартиш ва қўшимчалар киритиш, янги қонунларни қабул 
қилиш масалаларини ҳал қилиш мумкин бўлади.

Маълумки, суд ҳокимияти олий органлари ўз фаолияти- 
ни амалга ошириш давомида қонунга мувофиқ қонуи ҳужжат- 
ларини қўллаш амалиёти тўғрисида судлар томонидан бажа- 
рилиши мажбурий бўлган тушунтиришлар беради. Бу тушун- 
тиришлар суд амалиёти умумлашмаси таршсасида Пленум 
қарорларида ифодаланади. Суд ҳокимияти қарорларининг 
мажбурийлигидан келиб чиқиб, баъзи олимлар судларнинг бу 
ҳуқуқини қонун ижодкорлиги сифатида тан олиш лозим

1 Ўзбекисгон Республикаси Олий Мажлиси Қокунчилик палатаси Девонининг маълу- 
мотномаси /  03-1/ 1501 вх. // Ўзбекистов Республикаси Прсзиденти ҳузурвдаги Амалдаги 
конун хужжатлари мониторингн институтининг жорий архив фонди материалалари, 2008 й.
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десалар1, баъзи олимлар бунга йўл қўйиб бўлмаслигини, суд 
ҳокимияти органлари қонун ижодкорлиги ҳуқуқига эмас, 
балки нормаларни шархдаш ҳуқуқига эга эканлигини таъкид- 
лайдилар2. Биз суд ҳокимияти қонун нормаларига шарҳ бе- 
риш ва суд амалиётидан келиб чиқиб, тушунтиришлар бери- 
ши лозим, деб ҳисоблаймиз. Шу маънода, мамлакатимизда 
судлар, башарти қонун нормасига шарҳ ёки тушунтириш 
бериш янги нормани юзага келтирадиган бўлса, унга шарҳ 
ёки тушунтириш бермасдан, балки қонунчилик ташаббуси 
ҳуқуқидан фойдаланишлари зарур. Акс ҳолда бу қонунчилик 
ҳокимияти ваколатларини ўзлапггириш бўлиб ҳисобланади. 
Ушбу ўринда, амалиётдан мисол келтирсак, Ўзбекистон Рес- 
публикаси Олий суди Пленумининг 2004 йил 29 сентябрдаги 
“Далиллар мақбуллигига оид жиноят-процессуал қонуни нор- 
маларини қўллашнинг айрим масалалари тўғрисида”ги қаро- 
ри Жиноят-процессуал кодексининг далилларга оид модда- 
ларига бағишланган бўлиб, унда далиллар мақбуллигининг 
шартлари, далилларни номақбул деб топиш асослари каби ма- 
салалар юзасидан судларга тушунтириш берилган. Маълум- 
ки, Жиноят-процессуал кодексининг 93-моддасида далиллар- 
га баҳо бериш турлари кўрсатилган бўлиб, унда далилларнинг 
алоқадорлиги, мақбуллиги, ишончлилиги ва етарлилиги каби- 
лар санаб ўтилган. Лекин. Пленум қарорини тахдил қилади- 
ган бўлсак далилларни номакбул деб топишнинг бир қанча 
Жиноят-процессуал кодексида мавжуд бўлмаган асослари 
санаб ўтилган.

1 Қаранг: Кучин М.В. Нормотворческая деятельность судебних органов Российской 
Федерации и судебний прецедент // Право и политика. -  2000. -  № 5. -С. 23

Лукашевич В.З. Комарова Н.А. Констиггуциошшй Суд Российекой Федерации не 
может и не должен подменять законодаггеля // Правоведение. -2001. - № 2. - С. 53 -  63; 
Пиголкин А.С. Толкование норм права и правотворчество: проблемм соотношения // Закон: 
создакие и толкование. М.,1998. -С. 70.
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Бизнингча бу масалалар Пленум қарорида эмас, балки 
Жиноят-процессуал кодексида ифодаланса, ушбу соҳадаги 
қонунчилигимиз янада такомиллашган бўлар эди.

Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг суд ҳоки- 
мияти олий органлари билан ўзаро муносабатларида Консти- 
гуциявий суд алоҳида ўрин тутади. Конституциявий суднинг 
Ўзбекистон Республикаси қонунлари ва Олий Мажлиси 
палаталари қарорлари устидан конституциявий назоратни 
амалга ошириши, яъни уларнинг Констигуцияга мослигини 
аниқлаши давлат ҳокимияти тизимида мувозанатни таъмин- 
лаш, инсон ҳуқуқлари ва эркинликлари устуворлигини кафо- 
латлашнинг муҳим воситаси бўлиб хизмат қилади. Юридик 
адабиётларда конституциявий назорат тушунчаси ва мазмуни 
юзасидан турлича фикрлар билдирилади. Хусусан, М.Чуда- 
ковнинг фикрича, конституциявий назорат -  жахоннинг кўп- 
гина давлатларида миллий қонунчиликнинг Конституцияга 
мослиги юзасидан ҳуқуқий экспертиза (ҳуқуқий баҳо бериш) 
қилишдан иборат тартиб бўлиб ҳисобланади1. Б.А.Страшун 
эса конституциявий назоратни асослаш учун уч хил назария 
мавжудлигини эътироф этади. Улардан биринчиси, органик 
назария бўлиб, унга к>фа таъсис этувчи ҳокимият ҳужжати 
Конституция экан, таъсис этувчи ҳокимиятдан қуйи турувчи 
органлар ҳужжатлари Конституцияга зид келиши мумкин 
эмас. Иккинчи, институционал назария бўлиб, унга кўра 
Конституция ҳокимият органлари учун “ўйин” қоидаларини 
ўрнатади. Давлат ҳокимиятининг бўлиниш принципи бўйича 
уларнинг ваколатлари қатъий белгиланади ва ҳокимият тар- 
моқлари бир-бирларининг ишларига аралашмайди. Табиий 
ҳуқуқ назарияси бўйича эса Конституция бошқарувчилар ва 
бошқарилувчилар учун асосий қоидаларни ва авваламбор

1 Чудахов М.М. Конституционное право зарубежньлх стран. Минск: 2001. -С.166
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инсон ҳуқуқ ва эркинликлари кафолатларини ўрнатади. Шу- 
нинг учун ҳам конституциявий назорат уларга амал қилини- 
шини кузатиб боришдан иборат бўлиши даркор1.

Конституциявий назорат институти аксарият демокра- 
тик давлатларда амал қилади ва у дастлабки (ҳали кучга кир- 
маган қонун ҳужжатлари бўйича) ёки кейинги (кучга кирган 
қонун ҳужжатлари бўйича) шаклларда амалга оширилиши 
мумкин2. Мамлакатимизда конституциявий назорат факат 
кучга кирган қонун ҳужжатларига нисбатан олиб борилади. 
■‘Ўзбекистон Республикасининг Конституциявий суди тўғри- 
сида”ги Қонуннинг 19-моддасига биноан Олий Мажлис пала- 
талари, Ўзбекистон Республикаси Президенти, Қонунчилик 
палатасининг Спикери, Сенат раиси, Қорақалпоғистон Рес- 
публикаси Жўқорғи Кенгеси, Қонунчилик палатаси депутат- 
лари умумий таркибининг камида тўртдан бир қисмидан ибо- 
рат депутатлар гуруҳи, Сенат умумий таркибининг камида 
тўртдан бир қисмидан иборат сенаторлар гуруҳи, Олий суди- 
нинг Раиси, Олий хўжалик судининг Раиси ва Бош прокурор 
Конституциявий судда кўриб чиқиш учун масалалар киритиш 
хуқукига эгадирлар. Масала Констигуциявий суднинг камида 
уч судьяси ташаббуси билан ҳам киритилиши мумкин. “Суд- 
лар туғрисида”ги Қонуннинг 19 ва 53-моддаларида эса Олий 
суд Раиси ҳамда Олий хўжалик суди Раисларининг норматив- 
ҳуқукий ҳужжатларнинг Ўзбекистон Республикаси Конститу- 
циясига мувофиқ эмаслиги ҳақида Конституциявий судга тақ- 
димномалар киритиш ваколатлари мустаҳкамланган. Консти- 
туциявий суднинг тегишли масала юзасидан тўхтами қарор 
шаклида чиқарилади.

1 Страшун Б.А. Консппупионнос(государственно€) право зарубсжнмх стран. М.:БЕК. -  
1995.-С.73

2 Чиркин В.Е. Констигуционное право зарубежньк стран. -М.: Юристь, 2001.-С.45-47
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Мамлакатимизда шу кунга қадар Конститудиявий суд 
томонидан муайян бир қонуннинг ёки Олий Мажлис палата- 
лари қарорларининг конституцияга мос эмаслиги бўйича 
қарорлар қабул қилинмаган. Бироқ, қонуннинг кодексга мос 
эмаслиги1 ёки қонуннинг ўзидаги қарама-қаршиликларни2 
аншслаш бўйича ўзига хос амалиёт шаклланган. Бундай ному- 
вофиқликларни бартараф этиш бўйича Конституциявий суд, 
одатда, Олий Мажлисга қонунчилик ташаббуси хуқуқи тарти- 
бида мурожаат қилади. Конституциявий суднинг ваколат- 
ларини кўриб чиқар эканмиз, Олий Мажлиснинг қонунчилик 
фаолияти билан боғлиқ бўлган қуйидаги саволлар юзага кела- 
ди: Конституциявий суд Олий Мажлис палаталарининг регла- 
ментларини Конституцияга мослигини кўриши мумкинми; 
Констигуциявий суд башарти қонунчиликда бўшлиқ мавжуд 
бўлса, шарҳ бериш орқали мазкур бўшлиқни бартараф этиши 
мумкин-ми? Биринчи саволга жавоб шундан иборатки, парла- 
мент палаталарининг регламентлари ўз мазмуни бўйича пала- 
таларнинг қарори каби хусусиятга эга, шу сабабли, Конститу- 
циявий суд уларнинг Конституцияга мослигини кўриш вако- 
латига эга бўлиши лозим, деб ҳисоблаймиз. Иккинчи саволга 
келсак, фикримизча, бу борада Г.А.Гаджиевнинг таъкидлари- 
га қўшилиш лозим. Унга кўра, Консгитуциявий суд фақат қо- 
нун ҳужжатининг аниқ бир нормаси юзасидан шарҳ бериши 
мумкнн, бунда яхлит қонун ёки унинг боб, бўлимларига шарҳ 
бериш унинг ваколати доирасига кирмайди3.

Парламент ва суд ҳокимияти олий органларининг муно- 
сабатларига бевосита дахлдор бўлмаса-да, бироқ парламент 
палаталарининг фаолиятида мухим аҳамият касб этувчи маса-

1 "Ўзбекистон Рсспубликаси қонун ху жжатлари тўплами", 2007 йял, № 3,28-модда.
2 "Ўзбекистон Республикаси қонун қужжа1лари туплами", 2001 йил, № 11,22-модда.
3 Особос мнение судьи Гаджиева Г.А. по делу о толковании ст.ЮЗ (ч.З), 105 (ч.2 и 5), 

107 (ч.З), 108 (ч.2), 117 (ч.З) и 135 (ч.2) Конституции РФ (Постановление КС РФ от 12 апреля 
1995 г.) // Собрание захонодательства Российской Федерации. 1995. № 16. Ст.1451.
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лалардан бири -  бу давлат бошлиғининг Конституциявий суд 
билан бамаслаҳат қабул қилган қарори асосида уларни тарқа- 
тиб юбориш ваколати ҳисобланади. Бундай қоида бир қатор 
давлатларнинг Конституцияларида белгиланган бўлиб, фик- 
римизча, мазкур масалаларга доир тартиб-таомиллар миллий 
қоиунчиликда кенгроқ белгиланиши ва бунда, парламент па- 
латалари ёки улардан бирини гарқатиб юбориш бўйича 
Президентнинг тегишли қарори ушбу ҳужжатнинг Консти- 
туцияга мос эканлиги ҳақидаги Конституциявий суднинг 
қарори бўлгандагина кучга кириши мумкинлигини белгилаш 
мақсадга мувофиқдир.

Юқоридагилардан келиб чиқиб, Олий Мажлис ва суд 
ҳокимияти муносабатлари давлат ҳокимиятининг бўлиниши 
принципи ва уларнинг ҳуқуқий мақоми доирасида амалга 
оширилишини қайд этиш жоиз. Айни пайтда, парламентнинг 
юқори палатаси томонидан суд ҳокимияти олий органлари- 
нинг сайланиши улар фаолиятини тўғридан-тўғри назорат 
қршиш, Сенатшшг ташаббусига кўра судьялар ваколатини 
муддатидан аввал тугатиш ҳуқуқини бермайди.

Олий Мажлис ва суд ҳокимиятининг муносабатларини 
ҳозирда юқори даражада деб бўлмайди, бу ҳамкорлик бўйича 
зарур механизмларнинг яратилмаганлиги натижасидир. Шу 
маънода, бу борадаги асосий вазифа ҳуқуқий бўшлиқларни 
бартараф этиш ва тегишли механизмлари яратишдан 
иборатдир.
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Ш БОБ. ДЕМОКР АТЛАШТИРИШ ВА МАМЛАКАТНИ 
МОДЕРНИЗАЦИЯЛАШ ШАРОИТИДА 

ПАРЛАМЕНТНИНГ РОЛИ ВА ТАЪСИРИНИ 
ОШИРИШНИНГ УСТУВОР ЙЎНАЛИШЛАРИ

§ 3.1. Парламентнинг қонунчилик функциясини 
такомнллаштиришнинг ташкилий-хуқуқий жиҳатлари

Мамлакатимизда давлат ва жамият қурилишининг барча 
соҳаларида амалга онгирилаётган ислоҳотларнинг туб моҳия- 
ти ва мазмунини жамиятни демократлаштириш ҳамда мамла- 
катни модернизация қилиш ғоялари ташкил этади. Демократ- 
лаштириш ва модернизация қилиш ғоялари бугунги кунда 
ижтимоий ҳаётимизни ислоҳ қилишнинг ажралмас принцип- 
ларета айланди, десак асло муболаға бўлмайди.

“Демократлаштириш” сўзи мазмунан у ёки бу тизимга 
демократик принципларни жорий қилишни англатади1. 
А.С.Мадатовнинг фикрича, кенг маънода демократлапггириш 
демократик тузумни шакллантиришга қаратилган ижтимоий- 
сиёсий ўзгаришларни ифодалайди2.

Бизнинг фикримизча, демократлаштириш нафақат у ёки 
бу тизимга демократик принципларни жорий қилишни, балки 
ушбу принципларни замон талаблари ҳамда инсон ҳуқуқ ва 
эркинликларининг устуворлиги ғояси асосида самарали амал 
қилишини таъминлашга қаратилган чора-тадбирлар, янгила- 
ниш ва ў з г а р и ш л а р  жараёнини ҳам қамраб олади. Бунда, де- 
мократик принциплар деганда, энг аввало, аҳолининг давлат

1 Энциклопедический словарь. [Электронний ресурс] Режим доступа: ЬПр://ги. 
\̂ 1кдре<Ца.ог8/\У11а/% ЕЮ%94%ЕЮ%В5% О0%ВС% 1Х)%В Е%ЕЮ% ВА%0 1%80%О0% 
ВО%01 %82%00%В8%ПО%В7%1Ю%ВО%01 % 86%ГЮ%В 8%Б 1 %8Ғ, свободнмй.

2 Мадатов А.С. Дсмократюация: особенности ее современной волни. // Вестник 
Российского университета дружби народов. -  Ссрия: Политология. -  2001. -  № 3. -  С. 45
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бошқарувидаги иштироки кулами, инсон ҳуқуқ ва эркинлик- 
лари, айниқса, сиёсий хуқуқлари ва эркинликларининг таъ- 
минланиши ҳолати, оммавий ахборот воситалари ва нодавлат 
нотижорат ташкилотларнинг фаоллиги ва эркинлиги, давлат 
ҳокимиятининг бўлиниши ва парламентаризмнинг ривожи 
назарда тутилиши лозим.

Ўзбекистон Республикаси Президенти Ислом Каримов 
асарларида давлат ва жамият қурилишини демократлашти- 
ришнинг устувор принциплари ҳар томонлама асослаб, баён 
этиб берилган. Жумладан, Юртбошимиз қайд этганидек, “... 
Демократлаштириш ва фуқаролик институтларини шакллан- 
тириш аввало аҳоли сиёсий фаоллигининг ўсиши, унинг 
сиёсий, ижтимоий ва давлат ҳаётида нечоғли фаол инггирок 
этиши билан узвий боғлиқ. Бу масалани ечишда биринчи 
галда мамлакатимиздаги мавжуд сиёсий партия ва ҳаракатлар 
-  буни тан олиб айтишимиз керак -  бугунги заиф ва мўрт ҳо- 
латдан чиқиб, ўз фаолиятини жонлантириши, тараққий топган 
демократик давлатлар тажрибаси асосида юртимизда ҳақиқий 
кўппартиявийлик, демократик парламентаризм тизими, ижо- 
бий сиёсий рақобат муҳитини қарор топтиришга ва жамия- 
тимиз сиёсий майдонида тан олинган оппозиция пайдо 
бўлишига ҳисса қўшиши лозим”1.

Демократлаштиришни барча соҳаларни ислоҳ қилиш- 
нинг муҳим омили сифатида эътироф этиб, Ўзбекистон Рес- 
публикаси Президенти Ислом Каримов қуйидагиларни таъ- 
кидлайди: “...Шундай давлат ва ижгимоий тузилма яратиш 
керак-ки, унда кучли марказий ҳокимият ўз саъй-ҳаракатла- 
рини мудофаа, давлат хавфсизлиги ва фуқароларнинг хавф- 
сизлиги, тартиб-интизом, ташқи сиёсат, валюта-молия, солиқ 
тизимини шакллантириш, қонунлар қабул қилшп ва жамият-

1 Каримов И.А. Бнз танлахан йўл -  демократик тараккнвт ва мвърифий дунС бнлан 
хдмкорлик йўли. Т.11. -  Т.: "Ўзбекистон”, 2003. -Б. 26-27.
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нинг бошқа стратегик вазифаларини амалга ошириш сингари 
асосий умуммиллий вазифаларга қаратмоғи зарур. Бошқа 
масалаларни ҳал этиш эса аста-секин марказдан жойларга, 
давлат ҳокимияти органларидан жамоат бирлашмалари ва 
фуқароларнинг ўз-ўзини бошқариш органларига ўтказилиши 
лозим...

Шу билан бир вақгда хўжалик тузилмалари ва субъект- 
ларига мумкин қадар кўпроқ эркинлик бериш, уларнинг 
ишига давлат аралашуъини тўхтатиш йўлидан бориш лозим”1.

“Модернизация” юнонча “т о б е т е ” с>Ьидан олинган бў- 
либ, “замонавий”, “замонавийлаштириш” деган маъноларни 
англатади2. Энциклопедияларда “модернизация” тушунчаси- 
га анъанавий жамиятни тараққий эттиришга, саноат жиҳати- 
дан ривожлантиришга қаратилган жараён сифатида таъриф- 
лар берилади3. В.В.Полянскийнинг таъкидлашича, модерниза- 
ция -  бу ҳозирги замон жамиятининг ижобий эҳтиёжларига 
монанд тарзда оммавий ҳокимиятнинг такомиллашувидир4.

Бизнинг фикримизча, мамлакатни модернизация қилиш 
деганда давлат ва жамият ҳаётини бугунги куннинг ижобий 
эҳтиёжлари ва талабларига мос равишда, тарақкий этган дав- 
латларнинг илғор тажрибаларини инобатга олган ҳолда ислоҳ 
қилиш ва ривожлантиришга қаратилган такомиллашув жара- 
ёнлари тушунилади.

1 Каримов И.А. Янгича фикрлаш ва ишлаш -  давр талаби. Т. 5. -  Т.: “Ўзбекистон”, 
1997.-Б. 129-130.

2 Қаранг: >УеЬ51ег'5 сИсйопагу 1ог еуегуйау изе. - Ц5А. ОпепЬехшег РиЬНзЬегз 1пс. -  1997. 
-Р.241.

3 Қаранп Социология: Энцюслопедия / Сосг. А.А. Грицанов, В Л  Абушенко, Г.М. Евелькин, 
Г.Н. Соколова, О.В. Терешенко. —  Мн.: Клижний Дом, 2003. [Электронньгй ресурс] Режим 
досгупа: Ьир /̂уауу/. 51оуапла1м1ехл-с11с1-зоск)1оеу^гап. свободньш; Новейший философский 
словарь: 3-е иад., исправл. -  Мн.: Книжньхй Дом. 2003. [Элскгронньш ресурс] Рсжим доступа: Ьар- 
зкуап.уашкх.ги-сНсХ-Ьй {НсьЬЬп. свободньгй.

4 Полянский В.В. Конституционнме предели модернизации системм публичной власти 
в Российской Федерации // Вестник СамГУ. 2006. № 10/3 (50). -С . 157
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Ўзбекистонда жамиятни демократланггириш ва мамла- 
катни модернизация қилишнинг устувор йуналишлари Прези- 
дент И.А.Каримов томонидан аниқ белгилаб берилган бўлиб, 
давлат қурилиши соҳасида улар асосан, қуйидагилардан 
иборатдир:

-  парламентининг роли ва таъсирини кучайтириш, 
ҳокимиятнинг қонунчилик, ижро ва суд тармоқлари ўртасида 
янада мутаносиб ва барқарор мувозанатга эришиш;

-  “Кучли давлатдан -  кучли фуқаролик жамияти сари” 
тамойилини амалга ошириш, ўзини ўзи бошқариш орган- 
лари, сиёсий партиялар ва фуқаролик институтларининг дав- 
лат аҳамиятига молик энг муҳим қарорларни қабул қилиш- 
даги роли ва таъсирини тубдан кучайтириш1.

Ўзбекистонда жамиятни демократлаштириш, мамлакат- 
ни модернизация қилиш шароитида парламентнинг роли ва 
таъсирини оширишнинг бир қатор йўналишлари мавжуд 
бўлиб, уларнинг орасида қонунчилик функциясини такомил- 
лаштириш омили ғоят муҳим аҳамият касб этади. Зеро, пар- 
ламент фаолиятининг салмоқли қисми ушбу функцияни амал- 
га ошириш билан боғлиқ бўлиб, бу орқали қонун чиқарувчи 
ҳокимият органи давлат ва жамият ҳаётининг энг муҳим 
масалаларини тартибга солади, уларга ўз таъсирини ўтказади.

Парламентнинг қонунчилик функцияси қонунчилик 
жараёнида намосн бўлади. А.И.Абрамова қайд этганидек, 
конунчилик жараёни мазкур функцияни амалга оширишнинг 
ташкилий-ҳуқуқий шакли бўлиб ҳисобланади2. Шу маънода, 
қонунчилик жараёнини ривожлантириш орқали парламент- 
нинг қонунчилик функциясини такомиллаштиришга эришиш

1 Каримов И.А. Бизнинг бош максадимиз -  жамиятии дсмократлаштириш ва янгилаш, 
мамлакатни модернизадия ва ислох, этишдир II Ўзбек халқи ҳеч қачон, қеч кимга қарам 
бўлмайди. Т.13 -Т .:  Ўзбекистон, 2005. -Б. 179-184.

2 Қаранг: Абрамова А.И. Законодательний процесс в Российской Федерации: проблеми 
и перспек-тиви. -  М.: Юристь, 2005. -С.11
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мумкин. Бундан келиб чиқиб, қонунчилик жараёнининг 
тушунчасини англаб олиш зарур.

Қонунчилик жараёнининг тушунчаси ва мазмуни ҳақида 
тўхталишдан олдин, шуни қайд этиш керакки, юридик ада- 
биётларда ушбу тушунча билан бир қаторда “қонун чиқариш 
жараёни”, “қонун ижодкорлиги жараёни” каби атамалар ҳам 
қулланади. Ҳуқуқшунос олим ХТ.Одилқориев ўзининг асар- 
ларида ушбу тушунчаларни синоним сўзлар сифатида фарқ- 
ламайди1. Унинг фикрича, қонун ижодкорлиги жараёни -  дав- 
лат олий вакиллик органининг Конституцияда белгиланган 
тартибда янги қонунларни яратишга, амалдаги қонунларга 
қўшимчалар ва ўзгартишлар киритишга қаратилган, шунинг- 
дек эскирган қонунларни бекор қилиш борасидаги ҳаракат- 
лари йиғиндиси бўлиб, у қонун билан тартибга солиниши 
зарур бўлган муносабатларни аникдаш, қонун лойиҳасини 
тайёрлаш, уни муҳокама этиш ва қабул қилишни ўз ичига 
олади2.

Файзиев Ш.Х. ҳам шунга яқин таърифни келтиради: 
“норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар иерархиясида олий ўринни 
эгалловчи -  қонунни яратиш, унга ўзгартиш ҳамда қўшим- 
чалар киритиш қонун ижодкорлигининг маҳсулидир”3.

Айни пайтда, ушбу масалага ўзгача ёндашувлар ҳам йўқ 
эмас, хусусан, В.А.Витушкин “қонунчилик жараёни” ва “қо- 
нун ижодкорлиги жараёни” тушунчаларини ўзаро фарьслай- 
ди. Унинг таъкидлашича, қонунчилик жараёни парламент- 
нинг қонунчилик ваколатларини амалга оширишнинг ягона 
шакли сифатида қонунларни яратиш бўйича конституцияда

1 Қаранг: Одилқориев Х.Т. Икки палатали парламент шароитнда қонунчклик жарайни. Т., 
2005. 40-6.; Х.Т.Одилқориев, И.Т.Тультеев. Икки папатали парламснт / Қайта ишланган ва 
тўлдирилган 2-нашр. - Т.: Ўзбекистон Республикаси ИИВ Академияси, 2005. -Б.92-95

1 Одилхориев Х.Т. Икки палатали парламент шароитида конунчнпик жараёни. Т., 2005. -Б. 14.
3 Файзиев Ш. Қонун ижодкорлигининг назарий ва амалий масалалари // Қонун ижод- 

корлиги ва қонунчилик техникаси: назария ва амалибт муаммолари. Семикар материалларн / 
Масъул мухдррир Ф.Ҳ.Отахонов. -  Т.: 2005. -Б.Ю.
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белгиланган фаолияти тартиби бўлиб, у ўз ичига қонун 
лойиҳаси киритилган вақтдан токи эълон қилингунига қадар 
изчил тарзда амалга ошириладиган босқичларни қамраб ола- 
ди1. Қонун ижодкорлиги деганда эса, В.А.Витушкин, қонун- 
чилик жараёнига нисбатан кенгроқ тушунчани, яъни қонун- 
чилик жараёнига қадар бўлган ҳаракаг ва муносабатларни ҳам 
назарда тутади. А.Х.Саидов ҳам қонун ижодкорлиги тушун- 
часини кенг маънода таърифлайди: қонун ижодкорлиги -  бу 
Конституцияда кўзда тутилган давлат орга.нларининг қонун- 
ларни яратишга қаратилган фаолиятидир2.

Биз юқоридаги В.А.Витушкиннинг фикрларига қисман 
кўшилган ҳолда “қонунчилик жараёни” ҳамда “қонун ижод- 
корлиги жараёни” тушунчаларини фарқлаш лозим деб ҳисоб- 
лаймиз. Аммо, шу билан бирга қонунчилик жараёнини фақат 
парламент фаолиятидан иборат деган таъкидларга қўшилмай- 
миз. Бизнингча, ҳар қандай ҳуқуқий жараённинг асосий мезо- 
ни қонун даражасида тартибга солинишидан иборат эканли- 
гини ҳисобга оладиган бўлсак, ушбу жараёнга қуйидагича 
таъриф бериш мақсадга мувофиқцир: қонунчилик жараёни -  
бу давлат раҳбари, парламент ва қонунчилик ташаббуси ҳу- 
қуқи субъекгларининг конституция ва қонунларда белги- 
ланган тартибда қонун лойиҳаларини тайёрлаш, кўриб чиқиш 
ва қабул қилиш, маъқуллаш, имзолаш ва эълон қилишга 
қаратилган фаолияти ҳамда муносабатлари тизимидир.

Мамлакатимизда қонунчилик жараёни Ўзбекистон Рес- 
публикасининг Конституцияси, “Референдум якунлари ҳамда 
давлат ҳокимияти ташкил этилишнинг асосий принциплари

1 Каранг: Витупосин В.А. Понятие законодательного процесса // Основи парламентс- 
кого права: Научяо-практическое пособие /  Под ред. ТЛ.Хабриевой. -  М., 2006. -  С. 160

2 Саидов А.Х. Қонун ижодкорлиги стратегилси ва конунчилик техникаси -  хуқуқшу- 
нослик фани ва амалиёти тизимида // Қонун ижодкорлиги ва қонунчилик техникаси: наэария 
ва амалийт мупммолари. Семинар материаллари /  Масъул мухдррир Ф.Ҳ.Отахонов. -  Т.: 
2005.-Б.17.
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тўғрисида”ги Конституциявий қонун, “Норматив-хуқуқий 
ҳужжатлар тўғрисида”ги, “Қонунлар лойиҳаларини тайёрлаш 
ва Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Қонунчилик 
палатасига киритиш тартиби гўғрисида”ги, парламент пала- 
таларининг регламентлари тўгрисидаги қонунларда ва регла- 
ментларида ҳуқуқий тартибга солинган1 бўлиб, бу мазкур 
жараённи муайян босқичларга ажратиш имконини беради. 
Бундан келиб чиқиб, мамлакатимизда қонунчилик жараёнини 
кўйидаги босқичларга бўлишимиз мумкин: 1) қонунчилик та- 
шаббуси; 2) қонун лойиҳасини кўриб чиқиш ва қабул қилиш; 
3) қонунни маъқуллаш; 4) қонунни имзолаш ва эълон қилиш.

Шу маънода, биз айрим олимлар томонидан муайян 
қонун яратилишига бўлган объектив эҳтиёжни аниқлашни 
алоҳида босқич сифатида эътироф этиш ҳақидаги фикрлари- 
га қ>чиилмаймиз2. Фикримизча, бу каби босқичнинг мавжуд- 
лигини унинг процессуал тартиби аниқ белгилангандагина 
эътироф этиш мумкин. Хусусан, Х.Т.Одилқориев ва 
Ў.Мухамедовлар илгари сураётган “Қонунчилик жараёни 
кодекси” қабул қилинса, мана шундай эътирофлар мустаҳкам 
асосга эга бўлар эди3.

Статистик маълумотларга мурожаат қилсак, 1989-2011 
йиллар мобайнида юртимизда жами 749 қонун қабул қилин- 
ганган бўлиб, шундан 639 таси амалдаги қонунлардир. Жами 
қонунларнинг 319 таси икки палатали парламент ҳиссасига

1 Ўэбекистон Республикаси Олий Мажлиси Ахборотномаси 2002 й. 4-5-еон, 60-модда; 
2001 йЛ-2-сон, 8-модда; 2006 й.. № 10,537-модда.

2 Файзиев 111. Қонутн ижодкорлипгаинг назарий ва амалий масалалари // Қонун ижод- 
корлиги ва қонунчилик техникаси: назария ва амалиёт муаммоларн. Семинар материаллари / 
Масъул муҳаррир Ф.Ҳ.Отахонов. -  Т., 2005. -Б.Ю; Гафуров М. Ўзбекистон Республикасида 
қонун ижодкорлиги жарабни босқичлари // Қонун ижодкорлиги ва қонунчилик техникаси: 
назария ва амалнёт муаммоларн. Семинар материаллари / Масъул муҳаррир Ф.Ҳ.Огахонов. 
-Т ..2 0 0 5 .-Б .5 7 .

3 Одилқориев X., Мухамедов Ў. Қонунчнлик жарабнн кодекси: унинг зарурати. 
структураси ва мазмуни // Давлат ва ҳуқуқ. - № 4. - 2004. -Б.2-5.
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тўғри келади1. Мазкур қонунлар қонунчилик жараёни субъ- 
ектларининг ўзига хос мураккаб ва серқирра меҳнати самара- 
си бўлиши билан бир қаторда, бу борада катта тажриба тўп- 
ланганлигидан ҳам далолатдир.

Мамлакатимизда қонунчилик жараёнининг ҳозирги ҳола- 
ти таҳлили унинг қуйидаги ижобий жиҳатлар билан 
тавсифланишини кўрсатади.

Биринчидан, бу борада, аввало, қонунчилик жараёнининг 
зарур ҳуқуқий асослари яратилганлигини қайд этиш жоиз.

Иккинчидан, амалиётда юридик техникага нисбатан маъ- 
лум бир талаблар шаклланди. Кейинги вақтларда парламент 
қабул қилинаётган қонунларнинг ҳуқуқий шаклига, уларнинг 
оддийлиги, жумлаларнинг аниқ ва ихчамлигига катта эътибор 
бермоқда. Қонунларнинг тузилиши етарлича аниқ ва мароми- 
да расмийлашмоқда, норматив кўрсатмаларни ифода этиш 
усули соддалашиб, юридик атамалар тизимли хусусият касб 
этмокда. Янги шароитларга мос келмайдиган қонунларга так- 
рор ва такрор ўзгартиш ва қўшимчалар киритиш ўрнига улар- 
ни янги таҳрирда қабул қилиш тенденцияси кузатилмокда.

Учинчидан, қонун лойиҳаларини илмий-амалий давра 
суҳбатлари, семинарлар ва конференцияларда илмий жамоат- 
чилик, нодавлат нотижорат ташкилотлар вакиллари ҳамда 
амалиётчи мутахассисларни жалб қилган ҳолда муҳокама 
қилиш амалиёти кенг қўлланилмоқда.

Тўртинчидан, қонун ижодкорлиги жараёни тизимли 
режалаштириш асосида амалга оширилмоқца.

Бешинчидан, Қонунчилик палатасида қонун лойиҳалари- 
ни уч ў к и ш д а  кўриб чиқиш ва қабул қилиш ҳамда қабул

1 Ўзбекистон Республикаси Прсзиденти қузуридаги Амалдаги қонун ҳужжатлари мони- 
торинги инсттути Йигма-мувофикпалп нриш бўлимининг жорий иш юритуви материаллари,
2012 й.
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қилинган қонунларни ҳудудий вакиллик органи бўлмиш 
Сенат томонидан маъқулланиши тизими йўлга қўйилди.

Олтинчидан, қонун ҳужжатлари лойиҳалари юзасидан 
парламентнинт қуйи ва юқори палаталари ўртасида юзага ке- 
ладиган келишмовчиликпарни бартараф этишга хизмат қи- 
лувчи келишув комиссияси институти амалда жорий этилди.

Етгинчидан, қонун лойиҳаларини ҳуқуқий экспертиза- 
дан ўтказиш механизми йўлга қўйилди.

Саккизинчидан, қонунларни тайёрлашда халкаро ҳуқуқ- 
нинг умумэътироф этилган норма ва принциплари ҳисобга 
олинмокда, хорижий давлатларшшг тажрибаси атрофлича 
ўрганилмоқда. .

Ушбу ўринда шуни таъкидлаш керакки, Ўзбекистон Рес- 
публикаси Президентининг 2005 йил 2 апрелдаги ПФ-3590- 
сонли Фармонига асосан қонун ижодкорлиги ишининг сифа- 
тини ошириш, унинг барча босқичларида эксперт баҳолари- 
нинг ролини ошириш мақсадида Ўзбекистон Республикаси 
Президенти ҳузурида Амалдаги қонун ҳужжатлари монито- 
ринги институти ташкил этилди. Мазкур Институтнинг асо- 
сий вазифаси ва фаолиятининг йўналиши бўлиб, қонун лойи- 
ҳаларини ҳар томонлама ҳуқуқий экспертизадан ўтказиш, 
қонун ҳужжатлари лойиҳалари юзасидан уларни кўриб чиқиш 
ва қабул қилишнинг барча босқичларида асослантирилган 
эксперт баҳолари ва хулосаларини тайёрлаш ҳисобланади.

Институт томонидан 2005-2012 йилнинг ўн ойи давомида 
қонун ижодкорлиги жараёнининг барча босқичларида қонун- 
чилик ташаббуси ҳуқуқи субъектлари ва парламент палата- 
лари томонидан тақдим этилган қонун лойиҳалари юзасидан 
мингдан ортиқ хуқуқий экспертизалар ўтказилган ҳамда улар- 
нинг натижалари бўйича асослантирилган хулосалар
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тайёрланган1. Қонун лойиҳаларини ҳуқуқий экспертизадан 
ўтказишда биринчидан, қонун лойиҳаларининг Ўзбекистон 
Республикаси Конституцияси ва бошқа қонунларга мослиги; 
иккинчидан, уларнинг умумэътироф этилган халқаро ҳуқуқ 
нормалари ва тамойилларига мувофиқлиги; учинчидан, қабул 
қилинаётган қонун ҳужжатларидаги ҳуқуқий нормаларнинг 
ўзаро боғланиши, комплекслилиги ва уйғунлигига алоҳида 
эътибор берилади.

Таъкидлаш жоизки, кейинги йилларда нафақат қонун- 
чилик тизими, балки қонун ҳужжатларини ишлаб чиқиш ва 
қабул қилиш механизми ҳам яратилди. Шу билан бир қатор- 
да, қайд этиш даркорки, ҳар қандай ижтимоий аҳамиятли 
жараёнда бўлгани каби қонунчилик соҳасида ҳам бир қатор 
муаммо ва камчиликлар мавжуд бўлиб, назаримизда, улар 
қуйидагиларда намоён бўлмоқда: биринчидан, амалдаги 
конунчиликни ҳар доим ҳам тизимли деб бўлмайди: айрим 
ҳолларда амалдаги қонун ва қонун ости ҳужжатлари ўзаро 
мос келмайди; иккинчидан, баъзан қабул қилинган қонунлар- 
даги нормаларни самарали қўллаш механизмининг мавжуд 
эмаслиги боис, ортиқча декларативлик кузатилади ва бу ҳу- 
қуқни қўллаш амалиётига салбий таъсир к)фсатади; учинчи- 
дан, қонунларда ҳаволаки нормаларнинг ортиқча қўлланили- 
ши, уларда тўғридан-тўғри амал қилиш механизмининг йўқ- 
лиги, тегишли қонун ости ҳужжатларнинг ўз вақгида қабул 
қилинмаслиги сабабли айрим қонунларнинг нормалари ишла- 
майди. Бу эса, айрим ҳолларда, ҳуқуқни қўлловчи органларга 
қонун нормаларини ўз ҳоҳишларига кўра, давлат ва жамият 
манфаатларига зид тарзда талқин этиш имконини беради; тўр- 
тинчидан, ҳар доим ҳам қонун лойиҳаларида матнни ифода- 
лаш усули ва атамаларни ўз ўрнида қўллашга бирдек эътибор

1 Ўзбекистон Республикаси Прсзидеити ҳузуридаги Амалдаги қонун ҳужжатлари 
мониторинги инспггутининг жорий архив фонди материаллари, 2012 й.
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берилмайди; бешинчидан, баъзи ҳолларда ижтимоий муноса- 
батларнинг алоҳида масалаларини тартибга солувчи кўплаб 
норматив-хукуқий ҳужжатларнинг мавжудлиги, уларнинг ўза- 
ро қарама-қаршилиги ҳуқуқий нормаларни тушунишда фуқа- 
ролар ва ҳуқуқни қўлловчи органлар учун қийинчиликларни 
келтириб чиқаради; олтинчидан, давлат органлари ва хўжалик 
бошқарув органлари томонидан янги қабул қилинаётган 
қонунларни аҳолига етказиш ишини етарли даражада ташкил 
зтилган, деб бўлмайди. Қонун ҳужжатларини тизимлашти- 
риш ҳамда қонунлар ва қонун ости ҳужжатларининг назорат 
нусхаларини юритиш ишлари барча давлат идораларида 
бирдек талаб даражасида олиб борилмаяпти.

Бу борада Ўзбекистон Республикасининг Президенти 
Ислом Каримов алоҳида тўхталиб қуйидагиларни қайд этди:

“Биринчидан, шуни тан олиш керакки, Қонунчилик 
палатаси фаолиятидаги энг катта камчиликлардан бири унинг 
қонун ижодкорлиги ишлари бўйича чуқур ва ҳар томонлама 
пухта ишлаб чиқилган, мамлакатимизда амалга оширилаётган 
социал-иқгисодий, ижтимоий-сиёсий ислоҳотлар жараёни- 
нинг талаблари билан узвий боғлиқ бўлган, узоқ истиқболга 
мўлжалланган ўз дастурига эга эмаслигида кўринади.

Иккинчидан, иқтисодий, сиёсий, гуманитар соҳаларда 
жадал ривожланаёзтан ислоҳотларни амалга ошириш учун 
ҳаётий зарур бўлган қонунларни киритиш ташаббуси билан 
чиқишда ва уларшшг қабул қилинишини тезлаштиришда 
депутатлар корпусининг сусткашлиги, бу борада етарлича 
фаоллик кўрсатмаётгани жиддий камчилик ҳисобланади.

Учинчидан, қабул қилинаётган қонунларнинг сифатини 
тубдан яхшилаш талаб этилади. Уларнинг кўпчилиги амалда- 
ги қонун ҳужжатларига ўзгартиш, тузатиш ва қўшимчалар 
киритишга қаратилган бўлиб, кодификациялашиш характе- 
рига, яьни, муайян даражада тизимлашув мазмунига эга эмас.
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Қабул қилинадиган қонун лойиҳаларида амалдаги қонун 
ҳужжатларидан фарқ қиладиган тафовутларга, такрорларга 
йўл қўйилганини, бошқа ҳужжатларга ҳавола қилиш ҳолат- 
лари кўплигини қайд этиш лозим.

Ва энг асосий камчилик қабул қилинадиган қонунларда 
аксарият ўринларда ана шу қонун ҳужжатларининг ҳаётга 
татбиқ этилишини таьминлайдиган процессуал механизм- 
ларнинг мавжуд эмаслигида кўзга ташланади. Бу эса ўз-ўзи- 
дан ушбу ҳужжатларнинг қўлланишини сезиларли даражада 
қнйинлаштиради, қон>шларнинг ижро этилмаслигига, ҳуқу- 
қий нигилизмга, яьни ҳар қандай ҳуқуқий норманинг инкор 
қилинишига, ҳуқуқни қўллаш амалиёти самарадорлигининг 
пасайишига олиб келади...

Бешинчидан, парламент депутатларининг ўз сайлов ок- 
ругидаги тизимли фаолиятини сезиларли даражада яхшилаш 
талаб этилади.

Айнан ана шундай фаолият қабул қилинган қонунлар 
қандай ишлаётганини, хўжалик юритиш амалиёти бугунги 
кунда қандай қонунларга муҳтож эканини, сайловчилар қан- 
дай муаммоларга дуч келаётгани ва уларни ҳал этиш бўйича 
нималар қилиш зарурлигини аниқлаш учун депутатга имкон 
берган бўларди.

Ол гинчидан, қуйи ва юқори палаталар амалий фаолия- 
тининг айниқса дастлабки даврида аксарият ҳолларда ҳар 
икки томоннинг ўз амбицияларини намоён этиши билан боғ- 
лиқ бўлган жиддий муаммолар ҳам кузатилди, бундай зидци- 
ятлар қонун ҳужжатларини қабул қилиш муддати ва сифатига 
салбий таьсир кўрсатди...”1.

1 Каримов И.А. Мамлакатнмизни модернизация қилиш ва кучли фукаролик жамияти 
барпо этиш -  устувор мақсадимиздир / Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси Қонунчилик 
палатаси ва Сенатанинг қўшма мажлисицапи маьруза // Халқ сўзи - 2010 - 28 январь.
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Юқорида кўрсатилган муаммоларнинг сабаблари нимада, 
бундан келиб чиқиб қонун ижодкорлиги фаолияти ипггирок- 
чилари нималарга эътибор беришлари лозим? Фикримизча, 
Юртбошимиз томонидан эълон қилинган Концепция талаб- 
лари асосида бугунги юридик амалиёт талабларига жавоб 
берадиган “Норматив-хукуқий ҳужжатлар тўғрисида” янги 
таҳрирдаги қонунни бу борадаги илғор хорижий давлатлар 
тажрибасини инобатга олган ҳолда ҳар томонлама мукаммал 
тарзда қабул қилиш лозим. Шунингдек, “Ўзбекистон Респуб- 
ликасининг қонунларини эълон қилиш ва ижрочиларга етка- 
зиш тартиби тўғрисида”ги Қонунни ишлаб чиқиш ва қабул 
қилиш масаласини ҳам ўйлаб кўриш фойдадан холи эмас.

Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг 83-модда- 
сига биноан қонунчилик ташаббуси ҳуқуқига Ўзбекистон Рес- 
публикаси Президенти, ўз давлат ҳокимиятининг олий вакил- 
лик органи орқали Қорақалпоғистон Республикаси, Олий 
Мажлис Қонунчилик палатасининг депутатлари, Вазирлар 
Маҳкамаси, Конституциявий суд, Олий суд, Олий хўжалик 
суди, Бош прокурор эгадирлар ва бу ҳуқуқ қонунчилик 
ташаббуси ҳуқуқи субъектлари томонидан қонун лойиҳасини 
Олий Мажлиснинг Қонунчилик палатасига киритиш орқали 
амалга оширилади.

Амалиётни таҳлил қиладиган бўлсак, қонунчилик ташаб- 
буси ҳуқуқи субъектлари томонидан ушубу ҳуқуқни амалга 
оширишда бирдек фаол ёндашув мавжуд эмас. Хусусан, қо- 
нун лойиҳаларининг асосий қисми Ўзбекистон Республикаси 
Президенти ва Вазирлар Маҳкамаси томонидан Қонунчилик 
палатасига киритилмоқда. Шунга ўхшаш ҳолатни бошқа бир 
қатор ривожланган давлатлар амалиётида ҳам кузатиш мум- 
кин. Аммо, шу билан бирга ижтимоий тараққиёт ва ҳокимият 
тармоқдарининг тўлақонли фаолият кўрсатишини таъминлаш 
нуқгаи назаридан Қонунчилик палатаси депутатлари ва суд
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органларининг қонунчилик ташаббуси борасидаги фаоллиги- 
ни ошириш мақсадга мувофиқ.

Қонун лойиҳасини тайёрлаш бўйича қарор қабул қилиш 
қонунчилик ташаббусини амалга оширишнинг дастлабки бос- 
қичидир. Бундай қарор қабул қилиниши билан бўлажак хуж- 
жатнинг номланиши ва умумий йўналиши белгиланади. Қо- 
нун лойиҳасининг илк босқичда қандай эканлиги, унинг ғояси 
қай тариқа ифодаланганлиги ҳамда унинг реал ижтимоий 
муносабатларга нечоғлик мос келишига кўп нарса боғлиқдир. 
Бунда, қонун лойиҳасининг концепцияси ғоят муҳим аҳамият 
касб этади. Қонун лойиҳасининг концепцияси қонун лойи- 
ҳаси ишлаб чиқилишидан олдин тайёрланиши ва унда қонун- 
ни амалга оширишнинг бутун механизми мустаҳкамланиши 
керак.

Амалиёт тахдили шуни кўрсатмоқдаки, қонунчилик 
ташаббуси ҳуқуқи субъектлари томонидан Ўзбекистон Рес- 
публикаси Президенти ҳузуридаги Амалдаги қонун ҳужжат- 
лари мониторинги институтига ҳуқуқий экспертизадан ўтка- 
зиш учун тақцим этилаётган қонун лойиҳалари, айрим ҳол- 
ларда, тегшпли амалиёт таҳлил қилинмасдан, ижтимоий фикр 
ва хорижий тажриба инобатга олинмаган ҳолда тайёрланган. 
Бундай қонун лойиҳалари концепцияларида тегишли соҳа- 
нинг ҳукуқий тартибга солиниши даражаси чуқур тахдил қи- 
линмаган, қонунни қабул қилишдан кутилаётган натижа ва 
юзага келиши мумкин бўлган оқибат акс эттирилмаган. Улар 
юридик техника талабларига, матнни ифода этишдаги тил ва 
услубга оид талабларга жавоб бермайди. Бундай камчилик- 
ларнинг мавжудлиги қонунчилик ташаббуси ҳуқуқи субъект- 
ларининг ҳуқуқий экспертизани амалга оширувчи юридик 
хизматлари масъулиятини оширишни талаб қилади.

Фикримизча, қонун лойиҳасининг концепцияси қуйида- 
гиларни ўз ичига олиши лозим: а) қонунни қабул қилишнинг
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ижтимоий-иқтисодий, сиёсий-ҳуқуқий зарзфиятини белгилов- 
чи асослар; б) тегишли ижтимоий муносабатларни ҳуқуқий 
тартибга солиш ҳолати; в) қонуннинг мақсади ва уни амалга 
оширишнинг аниқ механизми; г) қонуннинг бошқа қонун 
ҳужжатлари ва Ўзбекистон Республикаси халқаро шартнома- 
ларига мослиги ва улар билан боғлиқлиги; д) янги қонун 
қабул қилиниши билан амалдаги қонунчиликда қайта кўриб 
чиқилиши лозим бўлган нормалар; е) қонунни тўлиқ амалга 
ошириш учун қабул қилиниши лозим бўлган қонун ости 
ҳужжатлари; ж) қонуннинг ижтимоий-иқтисодий, ҳуқуқий ва 
бошқа оқибатлари тахмини; з) илғор хорижий тажрибанинг 
ўрганилганлиги.

Қонунни амалга ошириш механизмини аниқ ишлаб чиқ- 
масдан туриб, уни қабул қилиш мақсадга мувофиқ эмас, чун- 
ки бу ҳолатда қонунни амалиётда қўллаб бўлмайди. Бундан 
келиб чиқиб, тегишли вазирликлар, давлат қўмиталари ва 
идоралари қонун лойиҳасини ишлаб чиқиш босқичининг ўзи- 
даёқ янги қонунни амалга ошириш учун зарур қонун ости 
ҳужжатларини ҳам таёрлашлари лозим.

Давлат даромадларини камайтириш ёки давлат харажат- 
ларини кўпайтиришни, шунингдек Ўзбекистон Республикаси 
Давлат бюджети моддалари бўйича ўзгартиришларни назарда 
тутувчи қонунларнинг лойиҳалари юзасидан Ўзбекистон Рес- 
публикаси Вазирлар Маҳкамасининг хулосаси бўлиши шарт. 
Хулоса Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасига те- 
гишли ёзма мурожаат келиб тушган санадан эътиборан ўттиз 
кундан кечиктирмай қонунчилик ташаббуси ҳуқуқи субъек- 
тига юборилиши керак. Қонун ижодкорлиги жараёнидаги 
шунга ўхшаш ҳолат МДҚга аъзо кўплаб мамлакатлар қонун- 
чилигида ҳам учрайди. Хусусан, Россия Федерацияси Конс- 
титуциясининг 104-модцаси 3-бандига асосан солиқдарни жо- 
рий этиш ва бекор қилиш, солиқларни тўлаш бўйича имти-
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ёзлар бериш, давлат заёмларини чиқариш, унинг молиявий 
мажбуриятларини ўзгартириш туғрисидаги ва федерал бюд- 
жетдан харажатлар қилинишига олиб келувчи бошқа қонун 
лойиҳалари парламентга ҳукуматнинг бу борадаги хулосаси 
берилгандагина тақцим этилиши мумкинлиги белгиланган1.

Имконият даражасида ижтимоий муносабатларнинг маъ- 
лум бир соҳаси тўлиқ ҳолда фақат ягона қонун ҳужжати би- 
лан тартибга солиниши керак. Айни бир масала бўйича бир 
нечта ҳужжатларнинг амал қилиши амалиётда қонун норма- 
ларининг турлича шарҳланишига, нотўғри қўлланишига, улар 
ўртасида рақобат пайдо бўлишига сабаб бўлади. Қоида тари- 
қасида, бир турдаги ижтимоий муносабатларни тартибга со- 
лувчи бир қанча нормалар мавжуд бўлишини истисно қилиш 
учун ҳаволаки нормалар ишлатилади. “ қ о н у н ч и л и к к а  биноан” 
ёки “қонунчиликка мувофиқ” каби ҳаволаки сўзлардан, одат- 
да, қонун ости ҳужжатларига ҳавола қилишда фойдаланила- 
ди. Бирок, ҳаволаки нормаларнинг кўп ишлатилиши муайян 
бир ижтимоий муносабатларни ҳуқуқий жиҳатдан тартибга 
солишда ноаниқликлар ва бўшликларни юзага келтиради.

Қонун тўғридан-тўғри ва бевосита қўлланадиган ҳужжат 
бўлиши учун ундаги барча қоидалар имкон қадар аниқ ва 
тушунарли қилиб белгиланиши лозим. Масалан, Ўзбекистон 
Республикасининг “Валютани тартибга солиш тўғрисида”ги 
23 моддадан иборат Қонунида2 25 тага яқин ҳаволаки норма- 
лар мавжуд. Амалиётда ҳали ишлаб чиқилмаган норматив 
ҳужжатларга ҳавола қилиш ҳолатлари ҳам учрайди (хусусан,

1 Конституция Российской Федерации: Проблемньтй комментарий / Отв.ред. В. А. 
Четвернин. М., 1997. -С. 444

“Валютани тартибга солиш тўғрисида’’ги Ўзбекисток Республикаси Қонуниш ўзгар- 
тишлар ва қўшимчалар киритиш хдкида’’ги Ўзбекистон Республикасининг 11.12.2003 й. 
№556-П Қонуни билан тасдиқланган. II Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлис 
Ахборотномаси 2004 й. №1-2, 6-модца.
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Ўзбекистон Республикасининг “Фуқароларнинг ўзини ўзи 
бошқариш органлари тўғрисида”ги Қонуни1 ва бошқалар).

Қонун лойиҳаларини кўриб чиқиш ва қабул қилиш қонун 
ижодкорлиги жараёнининг асосий босқичи бўлиб, бунда, 
қонун лойиҳаси, қоида тариқасида, уч ўқишда кўриб чиқи- 
лади. Қонун лойиҳалари Қонунчилик палатаси мажлисида 
биринчи ў қ и ш д а  кўриб чиқилаётганда уни қабул қилишнинг 
зарурияти, қонун лойиҳаси концепдияси, унинг Ўзбекистон 
Республикаси Конституцияси ва қонунларига мослиги ҳамда 
қонунни амалга ошириш билан боғлиқ харажатлар, уни мо- 
лиялаштириш масалалари муҳокама қилинади. Қонун лойиҳа- 
си Қонунчилик палатаси томонидан иккиячи ўқишда к)фиб 
чиққилаётганда масъул кумита томонидан маъқулланган ва 
маъқулланмаган таклифлар муҳокама қилинади. Қонун лойи- 
ҳаси бўйича овоз бериш моддама-модда ўтказилади. Учинчи 
ўқишда конун лойиҳаси муҳокама қилинмасдан тўлалигича 
овозга қўйилади. Бунда, қонун лойиҳасига тузатишлар кири- 
тилишига ҳамда уни тўлалигича ёки унинг айрим бўлимлари, 
боблари, моддаларини муҳокама қилиш учун қайтишга йўл 
қўйилмайди.

Ушбу босқич амалиётини кузатиб шуни қайд этиш керак- 
ки, Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси Қонунчилик 
палатаси фаолиятида бу борада қуйидаги камчилик кузатила- 
ди, яъни палата ялпи мажлисларида “қонунларни шартли” 
қабул қилиш деб ном олган ва қонунчиликда белгиланмаган 
ҳолат шаклланмокда. Бундай ҳолатлар, албатта, қонунчилик 
жараёнига салбий таъсир кўрсатиш билан бирга, қонуннинг 
сифатига катта салбий таъсир кўрсатади. Шу боис, бундай 
нотўғри амалиётга барҳам бериш лозим.

1 “фуқароларнинг ўзини ўзн бошқариш органлари тўғрисида”ги (Янги таҳрири) 
Ўзбекистон Республикасининг 14.04.1999 й. №758-1 Қонуни билан тасдиқлакган. II Ўзбекис- 
тон Республикаси Олий Мажлис Ахборотномаси 1999 й. № 5 .110-модда.
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Юқоридагилардан келиб чиқиб, мамлакатимизда Ўзбе- 
кистон Республикаси Олий Мажлисининг қонунчилик функ- 
циясини такомиллаштириш мақсадида қуйидагиларни амалга 
ошириш муҳим аҳамиятга эга. Аввало, қонун лойиҳасини иш- 
лаб чиқиш босқичида қонунчилик жараёни амалиётини яхши- 
лаш зарур. Қонун лойиҳаларини муҳокамаси натижаларини 
к>фиб чиқиш ва уларни қонун лойиҳасида инобатга олишнинг 
механизмини олдиндан ишлаб чиққан ҳолда ўта муҳим қонун 
лойиҳаларини умумхалқ муҳокамасига қуйишга алоҳида 
эътибор қаратиш талаб этилади.

Шу билан бирга, қонунчилик жараёни ўта мураккаб ва 
серқирра эканлигини инобатга олиб, парламент палаталари 
фаолиятини назарий ва амалий маълумотлар билан таъмин- 
лаш бўйича ахборот-тахдил хизматларининг ролини ошириш 
лозим. Шу мақсадца. Ўзбекистон Республикаси Олий Мажли- 
си Қонунчилик палатаси ва Сенати девонлари тузилишини 
такомиллаштириш, депутатлар ва сенаторларга ёрдамчилар 
бириктириш мақсадга мувофиқдир. Худди шунингдек, қонун 
ижодкорлиги жараёнида юридик фан ютуқларини қўллашга 
алоҳида эътибор қаратиш баро-барида қонун лойиҳаларини 
ишлаб чиқиш ва муҳокама қилгалда фаол иштирок этган 
экспертлар ва мутахассислар меҳнатини моддий ва маънавий 
рағбатлантириш механизмларини ишлаб чиқиш ва жорий 
этиш ҳам ўзининг самарасини беради.

Айни пайтда, қонунчиликнинг тушунарли бўлиши ва 
аниқлиги ғоят муҳим ҳисобланади. Ўз навбатида, юридик 
тилнинг қисқа ва лўнда бўлишида юридик атамаларни тўғри 
қўллаш катта аҳамиятга эга. Шуларни эътиборга олиб, Ўзбе- 
кистон Республикаси Олий Мажлиси, ҳуқукшунос ва тилшу- 
нос олимларнинг саъй-ҳаракатларини сафарбар этиб, миллий 
қонунчиликнинг яхлит атамалар луғатини яратиш муҳим 
назарий ва амалий аҳамиятга эгадир.
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Қонунларнинг сифатли ва самарали бўлишига эришиш- 
да парламеиг палаталари қўмиталарининг ўзаро фаол ҳамкор- 
лиги салмоқли ўрин тутади. Қолаверса, бундай ҳамкорлик 
келажакда қонун лойиҳаси юзасидан юзага келиши мумкин 
бўлган келишмовчилшслар, ортиқча куч ва вақт сарфланиши- 
ни олдини олади. Шу муносабат билан, уларнинг ўзаро ҳам- 
корлик қилишини фаоллаштириш максадга мувофиқдир. Шу 
билан бир қаторда, қонун лойиҳаларини ишлаб чиқиш ва 
кўриб чиқишда парламент палаталарнинг юридик хизматлари 
ҳамда қонунчилик ташаббуси ҳуқуқи субъектларининг худди 
шундай хизматлари фаолиятини самарали мувофиқлаиггириш 
муҳим амалий аҳамият касб этади.

Қонун ҳужжатлари сифати ва барқарорлигини таъмин- 
лаш мақсадида қонунчилик жараёнида илмий башоратнинг 
ролини кучайтириш, қонунлар матнларини тарқатишда замо- 
навий электрон ахборот-коммуникация тармоқларидан 
(Интернет) кенг фойдаланиш зарур. Шу мақсадда, парламент 
палаталарининг Интернетдаги веб саҳифаларини қайтадан 
кўриб чиқиш, уларда аҳоли билан ўзаро фаол алоқани йўлга 
қўйиш чораларини кўриш ғоят муҳим аҳамиятга эга.

Таъкидлаб ўтилганларга якун ясаб, айтиш жоизки ижти- 
моий ҳаётни тартибга солишда қонунлар асосий ўринДа 
бўлиши лозим. Бунинг учун эса чуқур ўйланган, узоқ муддат 
амал қилувчи, ҳар томонлама асослантирилган, ҳаётий қонун- 
ларни ишлаб чиқиш ва қабул қилиш зарур. Бу эса, ўз навба- 
тида, парламентнинг давлат ва жамият ҳаётидаги роли ва таъ- 
сирини оширишнинг ҳал қилувчи омилларидан бўлиб хизмат 
қилиши шубҳасиздир.
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§ 3.2. Парламент назорат функдиясининг 
самарадорлигини ошириш истикболлари

Давлат ҳокимияти гизимида парламентнинг роли ва таъси- 
рини кучайтиришнинг устувор йўналишларидан яна бири пар- 
ламентнинг назорат функциясини такомиллаштириш ва сама- 
радорлигини оширишда бевосита намоён бўлади. Парламент 
назоратининг зарурати, аҳамияти ва давлат ҳокимияти тармоқ- 
лари ўртасида мутаносиб ва барқарор мувозанатни таъминлаш- 
даги ўрни масалалари юридик адабиётларда кенг ёритилган 
бўлиб, уларга кўра, парламент турли ижтимоий ва ҳудудий 
манфаатларни ифодаловчи, сайловчилар кўз ўнгида ошкора 
ишловчи, давлат ҳокимиятининг бошқа тармоқдарига қараган- 
да фуқаролар билан анча яқин орган бўлганлиги, шунингдек, 
давлат органларини шакллантириши, бюджетни тасдиқлаши 
зуфайли назорат ҳуқуқидан фойдаланмаслиги мумкин эмас1. 
Парламент халқ иродасини ифодалайди ва шу боис давлат сиё- 
сагининг амалга оширилишини назорат қилишга қодир бўлиши 
керак, парламентнинг кучи унинг ижро этувчи ҳокимият фао- 
лиягини назорат қилишга қодирлигадан иборатдир2.

Шу маънода, энг аввало, парламент назорати тушунчаси- 
нинг мазмун-моҳиятини англаб олиш зарур. Ҳуқуқшунос олим- 
лар томонидан парламент назорагининг тушунчасига турлича 
таърифлар берилади. Аммо, аксарият таърифларнинг моҳияти, 
одатда, парламент томонидан ҳукумат фаолиятини назорат 
қилиш, уни тийиб туриш ҳамда давлат ҳокимияти тизимида 
мутаносиб ва барқарор мувозанатни таъминлаш заруратига 
бориб тақалади. Шу маънода, А.Х.Саидов парламент назорати-

1 Қаранг: Парламентское право России // Под ред. И.М.Стспанова, Т.Я.Хабриевой. -  М.: 
Юристь, 1999. -С . 392

2 Халилов Э.Ҳ. Ўзбекистон Республикасининг қонун чикарувчи олий органн: сохта 
вакилликдан хақиқий парламентаризмга қадар /  Масъул мухаррирлар: Э.В.Воҳидов, 
М.М.Миролимов. -  Т.: Ўзбекистон, 2001. -Б.233.
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нинг куйидаги уч манбаини кўрсатади: давлат ҳокимияти 
тизимида парламентнинг устуворлиги; ижро этувчи ҳокимият 
тармоғи томонидан ҳокимиятнинг ўзлаштирилипшни олдини 
олиш; ҳокимият тизимида “тийиб туриш ва мувозанатни” сақ- 
лаш тизими1. Унинг фикрича, парламент назорати -  амалдаги 
қонунларнинг самарадорлиги ва ижросини текшириш ва ижро 
этувчи ҳокимият органлари фаолиятининг қонунчиликка ва 
хуқуқ нормаларига қатьнй мувофиқлигини текшириш, шунинг- 
дек бундай текшириш натижасида аниқланган нуқсонлар, қо- 
нун бузилишларини бартараф этиш ҳамда уларни олдини олиш 
мақсадида доимий мониторинг олиб бориш бўйича комплекс 
чора-тадбирлардир2. А.Латифовнинг таъкидлашича, парламенг 
назорати давлат назоратининг бир кўриниши бўлиб, қонунлар 
ва бошқа қонун хужжатларининг амалга оширилишини ўрга- 
ниш орқали жамиятда рўй бераётган жараёнлар ва ҳодисалар 
ҳақида маълумотлар олиш ва тахдил қилишга қаратилган Олий 
Мажлис ҳамда унинг органлари фаолиятининг мустақил ва 
алоҳида шаклидир3. Н.Исмоиловнинг кайд этишича, парламент 
назорати -  Олий Мажлис палаталари томонидан қонунларнинг 
ижроси ва уларга амал қилиниши, шунингдек уларнинг ҳаётга 
самарали тадбиқ этилиши устидан, қолаверса қонунчиликни 
мустаҳкамлаш борасида олиб бориладиган фаолият бўлиб, 
қонун ҳужжатлари таъсирчанлигини оширишнинг ва айни чоғ- 
да жамиятнинг ҳуқуқий эҳтиёжларини тезкор аниқлашнинг 
самарали воситасидир4.

Саидов А.Х. Парламент назорати назарнясинннг долзарб муаммолари // Фалсафа ва 
ҳуқуқ. - № 2. -  2006. -Б.7.

2 Ўша жойда.
3 Қаранг: Латифов А. Лроблеми совершенствования парламентского контроля в 

Узбекистане: Автореф. дисс... канд. юрид. наук. - Т . ,  2002. -С . 8.
4 Исмоилов Н.М. Қонуачар ижроси устидая парламент назоратинннг қуқуқий асосла- 

рини такомиллаштириш // Парламент назорати: назария ва амалиёт масапалари. Илмий- 
амалий семинар мапгериаллари /  Масъул мухзррнр: Ф.Ҳ.Отахонов. -  Т.: 2005. -Б.79.
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Россиялик олима Е.В.Коврякова парламент назоратини 
ўзига хос таърифлайди, унга кўра, парламент назорати -  ижро 
этувчи ҳокимият органлари фаолиятини, унга баҳо бериш ва 
зарур ҳолларда санкциялар қўллаш мақсадида кузатиш ва тек- 
шириш тартибини белгиловчи нормалар тизими бўлиб ҳисоб- 
ланади1. М.М.Утяшев ва А.А.Корнилаеваларшшг фикрича, 
парламент назората -  давлат ҳокимията олий қонун чиқарувчи 
(вакиллик) органи томонидан тазим фаолиятини мунтазам 
равишда кузатиш ва текшириш, шунингдек аниқпанган қонун 
бузилиш ҳолатларини бартараф этиш ва номувофиқликларни 
олдини олишга қаратилган комллекс чора-тадбирлардир2.

Фикримизча, юқорида келтирилган таърифларнинг бар- 
часида парламент назоратининг у ёки бу муҳим белгиси ўз 
ифодасини тогаан. Шу билан бирга улар ушбу тушунча маз- 
мунини тўла очиб бера олган, деб қайд этаб бўлмайди. Хусу- 
сан, А.Латифов томонидан берилган таърифда парламент на- 
зоратининг моҳията ижтимоий ҳаётдаги жараёнлар ва ҳодиса- 
ларни ўрганиш, таҳлил қилиш билан чекланган. Е.Коврякова, 
А.Корнилаева ва М.Утяшев асослаган таърифларда парла- 
мент назоратининг субъекта ва объекта аниқ ифодаланмаган.

Бизнингча, парламент назоратига қуйидагича таъриф бе- 
риш мақсадга мувофикдир: парламент назорати -  бу Ўзбекис- 
тон Республикаси қонунлари, Қонунчилик палатаси ва Сенати 
томонидан қабул қилинган қарорларнинг ижросини монито- 
ринг қилиш, текшириш, ижро этувчи ҳокимият органлари 
фаолиятининг қонунийлигини, улар томонидан қонунларнинг 
ҳаётга татбиқ этиш ҳолатини ўрганиш, кузатиш, бу борадаги 
мавжуд камчиликларни аниқпаш ва бартараф этиш бўйича 
парламент палаталари фаолиятининг ташкилий-ҳуқуқий шак-

1 Қаракп Ковржкова Е.В. Парлаиентский контроль: зарубежннй опьгг н российская 
пракгика. -  М., 2005. -С.12.

1 Қаранг: Утяшев М.М., Корнилаева А.А. Контрольние функции региональннх
парламентов: сравнительньтй анализ // Право и политиха. М.. 2001. № 1. -С . 30
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ли бўлиб ҳисобланади. Бундан келиб чиқиб, парламент назо- 
ратининг мақсади -  давлат ва жамият ҳаётининг барча жабҳа- 
ларида Конституция ва қонунларнинг устуворлиги ва амалда 
самарали тагбиқ этилишини, ижро этувчи ҳокимият орган- 
лари фаолиятининг қонунийлигини ва давлат ҳокимияти тар- 
моқлари ўртасида мутаносиб ва барқарор мувозанатни таъ- 
минлаш, шунингдек демократик ҳуқуқий давлат ва фуқаролик 
жамиятини барпо этишнинг ҳуқуқий асосларини такомил- 
лаштириб боришдан иборатдир, деб қайд этишимиз мумкин.

Давлат ҳокимияти тизимида парламентнинг роли ва таъ- 
сирини оширишда парламент назоратини амалга оширишнинг 
ўзи етарли эмас. Ҳар қандай соҳада бўлгани каби бу борада 
ҳам самарадорлик бўлиши лозим. Бу эса, ўз навбатида, парла- 
мент назорати орқали эришиладиган натижалар билан белги- 
ланади. Шу сабабли ҳам, демократлаштириш ва мамлакатни 
модернизация қилиш шароитида парламент аъзолари томони- 
дан парламент назоратини амалга ошириш ва унинг самарали 
бўлишига эришиш масалаларига алоҳида эътибор қаратили- 
ши долзарб аҳамият касб этмоқда. Бу ҳақда Ўзбекистон Рес- 
публикаси Президенти Ислом Каримов таъкидлаганидек, “... 
Депутатларимиз ўз сайловчилари ва эл-юрт олдидаги бурчини 
муносиб равишда бажариш учун аввало ўзларини халқ ноиб- 
лари сифатида ҳис этган ҳолда, мамлакатимиздаги барча 
ислоҳот ва янгиланиш жараёнларини ўз назоратига олиб, дав- 
лат ижро ҳокимияти вазифасида ўтирганларнинг қонун чега- 
расидан чиқмаслигини қаттиқ кузатиб турса, ўйлайманки, 
сайловчиларимизнинг, халкимизнинг талабига муносиб 
жавоб берадиган иш бўлади”1.

1 Каримов И.А. Соглом халқ, соғлом мнллатгина буюк ишларга қодир бўлади. Ўзбекис- 
тон Республикаси Коьституциясининг 12 йиллигига багишланган тантанали маросимдаги 
нутк. 2004 йил 7 декабрь /  Ўзбек халқи ҳеч качон, қеч кимга қарам бўлмайдн. Т.13 -  Т.: 
Ўзбскистон, 2005. -Б.111-112
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“Парламентимиз ва маҳаллий вакиллик органлари -  Кен- 
гашлар олдида турган... ғоят муҳим вазифа -  бу қабул қилин- 
ган қонунларнинг ижро этувчи ҳокимият, яьни ҳукумат томо- 
нидан марказда, ҳокимликлар томонидан эса жойларда қан- 
дай бажарилаётгани устидан қатьий парламент назоратини, 
депутатлик назоратини ўрнатишдан иборатдир1.

Мамлакатимизда бу борада фаол иш олиб бориш учун 
муайян ҳуқуқий асослар яратилган. Жумладан, Ўзбекистон 
Республикасининг Конституция, “Ўзбекистон Республикаси 
Олий Мажлисининг Қонунчилик палатаси туғрисида”ги, 
“Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Сенати тўғри- 
сида”ги Конституциявий қонунлар ҳамда “Ўзбекистон Рес- 
публикаси Олий Мажлиси Қонунчилик палатасининг Регла- 
менти тўғрисида”ги, “Ўзбекистон Республикаси Олий Маж- 
лиси Сенатининг Регламенти тўтрисида”ги қонунлар ва бош- 
қа қонун хужжатларида Ўзбекистон Республикаси Олий Маж- 
лиси томонидан парламент назоратини амалга оширишнинг 
ҳуқуқшЧ асослари белгиланган.

Ушбу қонун ҳужжатларига мувофиқ, фгасримизча, қуйи- 
дагиларни парламент назоратининг субъектлари қаторига 
киритиш мумкин: Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси- 
нинг палаталари; Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси 
палаталарининг қўмита ва комиссиялари; Ўзбекистон Рес- 
публикаси Олий Мажлиси Қонунчилик палатасидаги депу- 
татлик бирлашмалари; Ўзбекистон Республикаси Олий Маж- 
лиси Қонунчилик палатаси депутати ва Сенатининг аъзоси.

Ўзбекистон Республикасининг қонун ҳужжатлари, пар- 
ламент палаталарининг қарорлари ва бошқа ҳужжатлари, 
Ўзбекистон Республикаси Конституциясида белгиланган

1 Каримов И.А. Мамлакатимюни модерниэацня қилиш ва кучли фуқаролик жамняти 
барпо этиш -  устувор мақсадимиздир /  Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси Қонунчи- 
лик палатаси ва Сенатининг қўшма мажлисидаги маьруза // Халк сўзи - 2010 - 28 январь.
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ваколатлар доирасида Ўзбекистон Республгасаси Президен- 
тининг вазирликлар, давлат кўмиталари ва давлат бошқа- 
рувининг бошқа органларини тузиш ҳамда тугатиш тўғриси- 
даги, айрим мансабдор шахсларни тайинлаш ва лавозимидан 
озод қилиш ҳақидаги фармонлари, ижро этувчи ҳокимият 
органларининг ҳамда парламент томонидан тузилган ёки унга 
ҳисобдор органлар, шунингдек у сайлаган, тайинлаган ёки 
таедиқлаган мансабдор шахсларнинг фаолияти парламент 
назоратининг объектлари бўлиб ҳксобланади.

Парламент назоратининг мазмунидан келиб чиқиб, олим- 
лар томонидан унинг турлича й}шалишлари фарқланади. 
Хусусан, Е.В.Коврякова инсон ҳуқуқларига риоя қилиш соҳа- 
сидаги; молиявий соҳа; мудофаа ва хавфсизлик соҳаси; омма- 
вий ахборот воситалари фаолияти устидан назорат кабиларни 
ажратади1. Н.С.Волкова бунга қўшимча равишда ахборотлаш- 
тириш соҳасидаги ва атроф табиий муҳит муҳофазаси бораси- 
даги назоратни ҳам фарқлайди2. А.Х.Саидов ушбу назоратни 
инсон хуқукдари ва эркинликларига риоя қилиш соҳасидаги; 
молиявий соҳадаги; мудофаа ва давлат хавфсизлиги соҳаси- 
даги; ахборот соҳасидаги; экология соҳасидаги йўналишларга 
бўлади3.

Умуман олганда ижтимоий ҳаёт соҳаларидан ва парла- 
ментнинг реал ваколатларидан келиб чиқиб, парламент назо- 
ратининг кўплаб йўналишларини ажратиш мумкин. Бироқ, 
асоссиз равишда йўналишларни кўпайтириш, ўз навбатида, 
парламент назоратининг самарадорлигига салбий таъсир 
этишини ҳисобга олиш лозим.

1 Қаранг: Коврякова Е.В. Классификация форм парламентского контроля // Современ- 
нмй парламент: теория, мировой опьгг, российская практика / Под ред. О.Н.Булакова. -  М.: 
Изд-во Эксмо, 2005. -С . 86.

2 Волкова Н.С. Парламентский контроль // Основи парламентского права /  Под ре. 
Т.Я.Хабриевой. -  М.: Изд-е Государственной Думн, 2006. -С . 224

3 Саидов А.Х. Парламент назорати назариясинннг долзарб муаммолари // Фалсафа ва 
ҳукуқ. - № 2. -  2006. -Б.8.
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Фикримизча, мамлакатимизда парламент назоратининг 
қуйидаги асосий йўналишлари ҳақида сўз юритиш мумкин: 
инсон ҳуқуқлари, эркинликлари ва қонуний манфаатларига 
риоя қилиниши устидан назорат; мудофаа ва хавфсизлик 
соҳасидаги назорат; Ўзбекистон Республикаси Давлат бюдже- 
тининг ижросини назорат қилиш; давлат ҳокимияти ва бошқа- 
руви органларини шакллантириш соҳасидаги ҳамда уларнинг 
фаолияти билан боглиқ назорат; ташқи сиёсий фаолият 
соҳасидаги назорат ва бошқалар.

Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси Сенатига 
Президентнинг тақдимига биноан амнистия тўғрисидаги ҳуж- 
жатларни қабул килиш ваколатининг берилганлиги мамлака- 
тимизда Омбудсманнинг фаолияти билан бир қаторда парла- 
ментнинг инсон ҳуқуқлари соҳасидаги назоратининг муҳим 
кўриниши бўлиб ҳисобланади. Парламентнинг юқори пала- 
таси -  Сенат ушбу ваколати орқали жиноят-ҳуқуқий соҳадаги 
давлат сиёсатини амал1’а оширишда фаол иштирок этмоқда. 
Жумладан, қоида тариқасида, ҳар йили Ўзбекистон Респуб- 
ликаси Олий Мажлисининг Сеиати амнистия тўғрисидаги 
ҳужжатни қабул қилмокда ва шу орқали фуқароларга тузалиш 
йўлига ўтиш имконини бермоқда.

Ўзбекистон Республикасининг муҳим молиявий ҳужжа- 
ти -  Давлат бюджетининг ижроси устидан назорат парламент 
фаолиятида алоҳида аҳамият касб этади. Ўзбекистон Респуб- 
ликаси Олий Мажлисининг бу борадаги назорат ваколати 
қуйидагиларда ўз ифодасини топади: навбатдаги молиявий 
йил учун Давлат бюджети лойиҳасининг Олий Мажлис Қо- 
нунчилик палатаси ва Сенати томонидан кўриб чиқилиши ва 
қабул қилиниши, унга ўзгартиш ва қўшимчалар киритиш; 
Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси Қонунчилик пала- 
таси томонидан Давлат бюджетининг чораклик, ярим йиллик 
ва йиллшс ижроси якунлари ҳақидаги Вазирлар Маҳкамаси
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ҳисоботларининг куриб чиқилиши ва тегишли қарорлар қабул 
қилиш; Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси Қонунчи- 
лик палатаси ва Сенати томонидан Ҳисоб палатасининг ҳисо- 
ботини муҳокама қилиш ва тегишли қарор қабул қилиш.

Бу борада хорижий мамлакатлар тажрибасига мурожаат 
қилсак, Давлат бюджети ижроси устидан парламент назора- 
тини амалга оширишда -  Ҳисоб палатаси (Австрия, Германия, 
Испания, Франция), Бош ҳисобот бошқармаси (АҚШ), Бош 
аудит идораси (Канада, Швеция), Давлат ҳисобот қумитаси 
(Буюк Британия), Ҳисобот суди (Бразигшя, Руминия, Португа- 
лия, Туркия) каби парламент томонидан шакллантириладиган 
махсус молия-назорат органлари катта ўрин тутади1. Бу ор- 
ганлар зиммасига қоида тариқасида давлат молияси аудити ва 
давлат молиявий интизомини таъминлаш вазифалари 
юклатилган.

Илғор хорижий тажрибадан келиб чиқиб, Ўзбекистон 
Республикаси Олий Мажлиси палаталарининг бу йўналиш- 
даги назорати самарадорлигини ошириш мақсадида Ўзбекис- 
тон Республикаси Олий Мажлиси палаталарига Ҳисоб палата- 
сини сайлашда иштирок этиш ваколатини бериш мақсадга 
мувофиқдир. Чунончи, тахдилларнинг кўрсатишича аксарият 
хорижий давлатларда, хусусан, Австрия, Бельгия, Болгария, 
Германия, Грузия, Канада, Озарбайжон, Туркия, Россия Феде- 
рацияси, Қозоғистон, Украина каби қатор давлатларнинг 
конституцияси ва Ҳисоб палатаси фаолиятига оид қонунлари- 
га мувофиқ, парламент ушбу органни ўзи бевосита шакллан- 
тиради ёки шакллантиришда иштирок этади2. Масалан, 
Россия Федерацияси Конституциясига биноан Ҳисоб палата-

1 Гсрасимов Вм Ахмедова 3. Парламентский гонтроль исполнения бюджетс. 
[Электроннмй ресурс]. Режим доступа: Ьир://\ууу\у.гаи.5и/Ь$егуег/^5 2003/5 13.Ьпп. 
свободнмй

2 Қаранп Мировой опьгг // [Электрониьгй ресурс]. Режим доступа: Ь»Р'7/\у\у\у. 
асЬ. яоу .ги/ехрепепсе. свободнмй
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си раиси ва аудиторларининг ярмини Давлат Думаси, раис 
ўринбосари ва аудиторларнинг қолган ярмини Федерация 
Кенгаши лавозимга тайинлайди ва лавозимидан озод қилади1.

Айни пайтда, “Ҳисоб палатаси тўғрисида”ги Ўзбекистон 
Республикаси Қонунини ишлаб чиқиш ва қабул қилиш мақ- 
садга мувофикдир. Фикримизча, ушбу қонун концептуал жи- 
ҳатдан қуйидагича тузилиши лозим: Ҳисоб палатасининг ма- 
қоми, вазифалари, функциялари ва фаолиятининг асосий 
принциплари; Ҳисоб палатасининг таркиби, тузилшпи ва уни 
шакллантириш; Ҳисоб палатасининг ваколатлари; Ҳисоб 
палатаси фаолиятининг зурлари ва уни ташкил этиш; Ҳисоб 
палатасининг регламенти; Давлат бюджетининг ижроси ва 
давлат маблағларининг сарфланиши устидан назорат; олтин- 
валюта захираларининг ҳолати ва унинг ҳаракати устидан 
назорат; Ҳисоб палатасининг давлат ҳокимияти ва бошқарув 
органлари билан ўзаро муносабатлари ҳамда унинг ҳисоб- 
дорлиги ва бошқалар.

Парламент назоратига оид хориж тажрибаси ҳақида тўх- 
талиб, шуни қайд этиш лозимки, парламент назоратининг 
мазмун-моҳияти давлатларнинг бошқарув шаклига қараб 
фарқланади. Жумладан, парламентлик бошқарув шаклига 
асосланган давлатларда парламент назорати президентлик 
республикалардагига нисбатан ўзининг кўлами ва таъсири 
жиҳатидан салмоқлироқ ҳисобланади. Бу албатта, табиий ҳол, 
чунки, парламентлик бошқарув шаклига асосланган респуб- 
ликаларда ҳукумат бевосита парламент томонидан шакллан- 
тирилади. Президентлик республикаларида эса, парламент 
назорати, асосан, қонунлар ижроси, шунингдек парламент 
ваколатларига киритилган бошқа йўналишларда ҳукумат 
фаолиятини назорат қилишдан иборат бўлади. Шу маънода,

1 Қаранг; Зарубежние конституции // [Электроннмй ресурс]. Режим доступа: 
Ькр://ц,\ууу.-сопвий1иоп.еагапиг|/РОС 4000 Ьип. свободяий
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мамлакатимизда парламент назоратининг мазмун-мохияти, 
асосий йўналишлари, шакллари ва бошқа масалаларига муро- 
жаат қилишда, Ўзбекистон президентлик бошқаруви шаклига 
асосланган давлат1 эканлигини назарда тутиш лозим.

Парламентимиз бир палатали тизим асосида фаолият 
юритган даврида назорат соҳасида кўплаб ишларни амалга 
оширди. Шу билан билан бир қаторда, таъкидлаш жоизки, 
ўша даврдаги назорат фаолияти кўпроқ парламент назорати- 
нинг бир йўналиши, яъни қонунлар ва Олий Мажлис қарор- 
лари ижросини ўрганишдан иборат бўлиб қолган эди. Энди- 
ликда эса, парламентимизнинг икки палатали асосда шакл- 
лантирилганлиги инобатга олган ҳолда демократик ислоҳот- 
ларни янада чуқурлаштириш ва фуқаролик жамиятини ривож- 
лантиришнинг мақсад ва вазифалари қонун чиқарувчи ҳоки- 
миятнинг роли ва таъсирини кучайтиришни тақозо этаётган 
бир шароитда, парламент назоратининг фақат қонунлар ижро- 
си йўналишида эмас, балки барча йзшалишларда таъсирчан- 
лигини ошириш лозим. Ўзбекистон Республикаси Президенти 
Ислом Кдримов таъкидлаганидек, “Шуни очиқ тан олғпп керак, 
Қонунчилик палатаси ва Сенатда, афсуски, бу борадаги ишлар 
ўта қониқарсиз йўлга кўйилган. Қонунчилик палатаси ва Сенат- 
да қонунлар ижроси, тегишли тармоқларда устувор давлат дас- 
турларининг бажарилиши юзасидан Ўзбекистон Республикаси 
Бош вазири, унинг ўринбосарлари, вазирлик ва кўмиталар, 
ижро этувчи ташкилотлар раҳбарларининг ахборот ва ҳисобот- 
лари камдан-кам эшитилади ва муҳокама қилинади.

Ўрганишлар натижаси шуни кўрсатмокдаки, парламент- 
да бундай ҳисоботларни эшитиш кўпроқ умумии, яъни тани- 
шув ҳолатига эга бўлиб, кўрилаётган масала бўйича муайян

1 Каримов И.А. Янги ҳабтни эскича караш ва ёндашувлар билан қуриб бўлмайди. 
(Оқсарой қароргоқида Ўзбекистоан Республикаси Вазирлар Маҳқамасининг янга таркиби 
билан ўтказилган йиғилишдаги маъруза // Хялк сўзи. -  2005 -8 февраль.
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қ ў м и т а  ёки комиссиянинг позицияси аниқ белгилаб олинма- 
ган, ҳар томонлама пухта ишлаб чиқилиб тавсия этилган 
бирон-бир дастур ва ҳужжат қабул қилинмаган.

Келгусида қонун чиқарувчи ҳокимият назорат ваколат- 
ларини амалга оширишнинг қонунда кўзда тутилган ҳуқуқий 
норма ва механизмларидан марказда ва жойларда кенг фойда- 
ланиш учун барча зарур чораларни кўриш керак.

Давлат тузилмалари раҳбарларининг уларга ишониб топ- 
ширилган тармоқларда қонун ҳужжатларини ижро этиш ҳола- 
ти бўйича ҳисоботларини эшитиб бориш парламент фаолия- 
тининг кундалик ишига айланиши даркор.

Шу билан бирга, ижро ҳокимияти раҳбарлари, жумла- 
дан, Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамаси аьзо- 
ларининг улар бевосита масьул бўлган соҳаларда қонунлар- 
нинг қандай бажарилаётгани бўйича ҳисоботларини тинглаб 
бориш амалиётини кенгайтириш зарур.

Парламент назоратининг парламент сўрови, парламентда 
ҳисоботш! эшитиш ва парламент фаолиятининг қонунда кўзда 
тутилган бошқа шаклларвдан кенг фойдаланиш лозим”1.

Бундан келиб чиқиб, ларламент назорати самарадор- 
лигини ошириш мақсадида, назаримизда, уни амалга ошириш 
шаклларига алоҳида эътибор қаратиш лозим. Парламент назо- 
ратига оид миллий қонунчиликни таҳлил қилар эканмиз, 
унинг қуйидаги шакллари ҳуқукий жиҳатдан мустаҳкамлан- 
ганлигини кўрамиз: парламент сўрови; Ўзбекистон Респуб- 
ликаси Вазирлар Маҳкамаси муайян аъзосининг ўзи раҳбар- 
лик қилаётган давлат ёки хўжалик бошқаруви органи фаолия- 
ти масалалари юзасвдан ахборотини, шунингдек парламент 
палатасига ҳисобдор ёки унинг назорати остидага ҳар қандай

1 Каримов И.А. Мамлакатимизни модернизация қилиш ва кучли фухаролик жамияти 
барпо этиш -  устувор мақсадимиздир /  Ўзбекисгон Республикаси Олий Мажлиси Қонунчилик 
палатаси ва Сенатининг кўшма мажлисидаги маьруза // Халқ сўзи - 2010- 28 январь.
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орган ёхуд мансабдор шахснинг қисоботини ёки ахборотини 
эшитиш; мамлакат ижтимоий-иқгисодий ривожланишининг 
долзарб масалалари юзасидан Бош вазирнинг ҳисоботларини 
эшитиш ва муҳокама қилиш; Бош вазирга нисбатан ишонч- 
сизлик вотуми билдириш; давлат органлари ва бошқа ташки- 
лотлардан, мансабдор шахслардан ҳужжатлар, эксперт хуло- 
салари, статистика маълумотлари ва бошқа маъл>'мотларни 
талаб қилиб олиш; парламент палаталари қўмиталарининг 
давлат ҳокимияти ва бошқаруви органлари раҳбарларининг 
улар томонидан қонунларга қандай риоя этилаётгани, палата 
қўмиталарининг қарорлари қандай бажарилаётгани тўғриси- 
даги ахборотларни эшитиши ва бошқалар.

Амалиёт таҳлили асосида, шуни таъкидлаш керакки, 
Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси палаталари парла- 
мент назоратининг мазкур шаклларидан самарали фойдала- 
наётганлиги йўқ. Ҳанузга қадар парламент палаталари ёки 
депутатлар, сенаторлар томонидан саноқли парламент сўрови 
юборилган холос. Н.Исмоиловнинг фикрича, бунинг сабаби, 
етарли даражада ҳуқуқий асослар яратилмаганлигидадир. 
Унга кўра, “парламент сўрови билан мурожаат қилинганда, бу 
мурожаат Қонунчилик палатасида ёки унинг' Кенгашида 
кўриб чиқилиши керакми-йўқми, ноашгқ, у қандай қайд эти- 
лади ёки рўйхатга олинади деган саволларга ҳам жавоб йўқ. 
Парламент сўровларининг таҳлили ва бу сўровларнинг бажа- 
рилиши назорати ким томонидан олиб борилиши ҳам аниқ 
эмас”1. Биз ушбу қарашларга қисман қўшилган ҳолда, бунинг 
асосий сабабларидан бири "депутат сўрови" институтининг 
қонунчиликдан чиқариб ташланг аилигида, деб ҳисоблаймиз. 
Ҳозирги қонунчиликда белгиланган сўров моҳиятан парла-

1 Исмоилов Н.М. Қонунлар ижросн устндан парламснт назоратининг қукуқий асос- 
ларинн тахомиллаштириш // Парламент назорати: назария ва амалиёт масалалари. Илмий- 
амалий семинар материаллари / Масъул муҳаррир: Ф.Ҳ.Отахонов. -  Т., 2005. —Б.81-82.
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мент сўровидир, ундан депутат ёки сенатор ўз ихтиёри билан 
фойдалана олмайди. Башарти, фойдаланганда ҳам унинг 
сўровига жавоб тегишли палата мажлисида берилиши лозим. 
Ушбу масалани мажлис кун тартибига киритиш эса депутат- 
нинг хоҳишигагина боғлиқ эмас. Шу боис, бизнингча қонун- 
чиликка “депутат сўрови” институтини қайта киритиш сўров- 
дан фойдаланишни жонлантирган бўлар эди.

Бу борада яна бир масалага эътибор қаратиш лозим. 
“Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси Қонунчилик пала- 
тасининг Регламенти Т}Т'рисида”ги Қонунга кўра, парламент 
сўровига жавоб сўров олинган кундан эътиборан ўн кундан 
кечиктирмай берилиши лозим. Аммо, “Ўзбекистон Республи- 
каси Олий Мажлиси Сенатининг Регламенти тўғрисида”ги 
Қонунда бу борада муддат к)фсатилмаган, натижада Ўзбекис- 
тон Республикаси Олий Мажлиси Сенати Кенгашининг 2006 
йил 29 июндаги қарори билан тасдиқланган “Ўзбекистон 
Республикаси Олий Мажлиси Сенати, Сенат аъзоси томони- 
дан парламент сўровини юбориш” Тартибида мазкур муддат- 
ни ўн беш кун, қўшимча текширувлар талаб қилинганида эса 
бир ойга қадар қилиб белгилаган. Ўзбекистон Республикаси 
Олий Мажлиси палаталарининг мақоми тенглигидан келиб 
чиқадиган бўлсак, уларнинг назорат фаолиятига бир хил ёнда- 
шув бўлишини таъминлаш зарур. Шу боис, “Ўзбекистон Рес- 
публикаси Олий Мажлиси Сенатининг Регламенти 'гўғриси- 
да”ги Қонуннинг 31-моддасида парламент. сўровига жавоб 
с>фов олинган кундан эътиборан ўн кундан кечиктирмай 
берилиши лозимлигини белгилаш жоиз.

Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг назорат 
функцияси самарадорлигини оширишда давлат ёки хўжалик 
бошқаруви органи фаолияти бўйича ҳукумат аъзоларининг 
ахборотларини эшитишни фаоллапггириш муҳим аҳамият 
касб этади. Шу мақсадда, хорижий давлатларнинг илғор таж-

131

www.ziyouz.com kutubxonasi



рибаларини қисобга олиб, парламент назоратининг “ҳукумат 
соатлари” шаклини амалиётга жорий этиш мақсадга мувофиқ- 
дир. Бу орқали, тегишли мансабдор шахсларнинг масъулия- 
тини ошириш билан бир қаторда, ижро этувчи ҳокимият фао- 
лиятининг ошкоралигини таъминлаш, аҳолининг ижтимоий- 
сиёсий фаоллигини оширишга эришиш мумкин.

Шу билан бирга парламент палаталарининг қумиталари 
томонидан ўз соҳалари бўйича тегишли вазирлик, идора, 
қўмиталарнинг йиллик ҳисоботларини ахборот тартибида 
эшитиб бориш ва муҳокама қилиш амалиётини йўлга қўйиш 
ҳам катта самара бериши мумкин. Ушбу шаклда назорат олиб 
боришнинг амалий аҳамияти шундаки, парламент палаталари- 
нинг қўмиталари тегишли ижро этувчи ҳокимият органи 
билан мунтазам алоқа боғлашига ва шу соҳадаги камчилик ва 
ютуқларни доимий кузатиб бориш ҳамда нуқсонларни барта- 
раф этиш бўйича тезкор таклифларини билдириш имкония- 
тига эга бўлади.

Мамлакатимизда парламент назорати борасида эътиборга 
молик яна бир муҳим шакл -  бу парламент текширувларидир. 
Бу борада қонунчилигимизда аниқ қоидалар акс этмаган бўл- 
са-да, ўзига хос амалиёт шаклланган. Жумладан, 2005 йил 
23 майда Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
Қонунчилик палатаси '‘Ўзбекистон Республикаси Олий Маж- 
лисининг Андижон шаҳрида рўй берган воқеаларни текши- 
риш бўйича мустақил комиссиясини тузиш тўғрисида" қарор 
қабул қилди. Депутатлардан 11 киши ҳамда Сенат такдим 
этган 4 нафар сенатор ҳам қўшилиб 16 кишидан иборат Олий 
Мажлиснинг мустақил комиссияси тузилди1. Мазкур Комис-

1 Қаранг: “Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисииинг Андижон шахрида рўй берган 
воқеаларнн текшнриш бўйича мустақил комиссиясини тузиш тўгрисяда”ги Узбекистон 
Республюсаси Олий Мажлиси Кояунчилик палатасининг 23.05.2005 й. №60-1 Қарори // 
“Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси палаталарининг Ахборотномаси”, 2005 йил, №5.
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сияга 2005 йил 13 майда Андижон шаҳрида рўй берган фо- 
жиали воқеалар тафсилотини, унга оид барча ҳолатларни син- 
чиклаб текшириш, воқеалар жараёнини чуқур ва ҳар томонла- 
ма таҳлил этиш, унинг сабабларини аниқлаш, бу ҳаракатлар- 
нинг ҳуқуқий баҳосини ифодаловчи хулоса тайёрлаш вази- 
фаси топширилди. Кўриниб турибдики, ушбу комиссия мақо- 
ми бўйича текширув фаолиятини олиб борди.

Шу нуқгаи назардан, бу борада тегишли ҳуқуқий асос- 
ларни яратиш мақсадида “Парламент текширувлари тўғриси- 
да” Ўзбекистон Республикаси қонунини ишлаб чиқиш ва 
қабул қилиш ҳақида ўйлаб кўриш мақсадга мувофиқ. Ушбу 
қонун концептуал жиҳатдан қуйидагича тузилиши мақсадга 
мувофиқдир: ҳуқуқий тартибга солиш предмети; парламент 
текширувларининг мақсад ва вазифалари, предмети ҳамда 
муддатлари; текширувни ўтказиш асослари; текширувни 
ўтказиш ташаббуси; текширувни ўтказиш бўйича қарор қабул 
қилиш тартиби; текширув ўтказиш бўйича парламент комис- 
сиясини тузиш тартиби; комиссия аъзоларига қўйиладиган 
талаблар; комиссиянинг тузилиши, ваколатлари ва фаолияти- 
нинг тартиби; комиссиянинг қарорларини қабул қилйш тарти- 
би; комиссия аъзоларининг ҳуқуқ ва мажбуриятлари; комис- 
сиянинг давлат ҳокимияти ва бошқарув органлари билан 
ўзаро муносабатлари; комиссиянинг якуний хулосаси; комис- 
сия фаолиятини молиявий ва модций-техника жихатидан 
таъминлаш масалалари ва бошқалар.

Бу борада хорижий мамлакатлар қонунчилиги таҳлили 
шуни кўрсатадики, Австрия, Германия, Греция, Дания, 
Испания, Италия, Португалия, Франция, Грузия, Украина, 
Арманистон каби аксарият давлатлар конституцияларида 
парламент томонидан муайян ҳолатлар ва масалаларни тек- 
шириш бўйича махсус комиссиялар тузилиши мумкинлиги 
белгиланган. Германия, Испания ва Италия давлатларининг
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конституцияларида эса парламент текширувини ўтказулли 
комиссиялар мақоми, фаолияти тартиби ва бошқа давлат 
органлари билан ўзаро муносабатларининг шакллари атроф- 
лича ифода этилган.

Шу билан бирга, бу масалалар алоҳида қонунларда ҳам 
акс эттирилган, мисол учун, Австрия парламентининг регла- 
ментида, Г ерманиянинг Жиноят-процессуал кодексида, 
Польшанинг “Сеймнинг тергов комиссияси тўғрисида”ги Қо- 
нунида, Литванинг “Сеймнинг муваққат тергов тергов комис- 
сиялари тўғрисида”ги Қонунида, АҚШ Сенатининг 62-сонли 
резолюциясида, Россия Федерациясининг “Россия Федерация- 
си Федерал Мажлисининг парламент тергови тўғрисида”ги 
Қонунида ва ҳ.к1.

Шуни алоҳида таъкидлаш керакки, давлатимиз раҳбари 
томонидан 2010 йил 12 ноябрдаги Қонунчилик палатаси ва 
Сенатнинг қўшма мажлисида ижари сурилган Мамлакатда 
демократик ислоҳотларни янада чуқурлаштириш ва фуқаро- 
лик жамиятини ривожлантириш концепциясида баён этилган 
асосий ғоя ва вазифалар мамлакатимизда парламент назорати 
институтининг сифат жиҳатидан мутлақо янги босқичга кўта- 
рилишига хизмат қилиши шубҳасиздир. Мазкур тарихий аҳа- 
миятга молик ҳужжатда Президентимиз томонидан парламент 
назоратининг самарадорлиги ва таъсирчанлигини оширишга 
қаратилган бир қатор янгиликларни миллий парламентаризм 
амалиётига киритиш тавсия этилди. Парламент сайловларида 
энг кўп депутатлик >фнини олган сиёсий партия ёки тенг 
миқдордаги депутатлик ўринлариии қўлга киритган бир неча 
сиёсий партияларга Бош вазир номзодини таклиф этиш ҳуқу- 
қининг берилиши; Бош вазирга ишончсизлик вотумини

1 Қаранг; Нудненко Л.А. К нстории разработки и принятия Федерального Закона 
‘43 парламентском расследовании Федерального Собрания Российской Федсрации" 
// Государство и право. - 2008, № 8. -С.6-7
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билдириш ва унинг мамлакатнинг ижтимоий-иктисодий ри- 
вожлантиришнинг долзарб масалалари бўйича ҳисоботлари- 
ни эшитиш каби ҳуқуқларнинг парламент палаталарига бери- 
лиши шулар жумласидандир.

Мазкур ислоҳотлар натижасида Ўзбекистон Республика- 
сида ўндан ортиқ қонунларда ифодаланган парламент назора- 
тининг ҳуқуқий асослари сезиларли даражада кучайтирилди. 
Шу билан бирга, мамлакатимизда амалга оширилаётган ўзга- 
ришларнинг мантиғи парламент назоратининг қонунчилик 
базасини янада ривожлантиришни, уни унификациялашни ва 
замонавий парламентаризмнинг умум эътироф этилган стан- 
дартлар ва талабларига яқинлаштиришни, ривожланган демо- 
кратик давлатларнинг парламент назоратига оид самарали ва 
таъсирчан шакл ва услубларни миллий амалиётга имплемен- 
тация қилишни талаб этади. Шу маънода Президентимиз 
Ислом Каримов ташаббуси асосида ишлаб чиқилаётган 
«Парламент назорати т}трисида»ги қонун лойиҳаси долзарб 
аҳамият касб этмокда.

«Парламент назорати тўғрисида»ги қонун лойиҳасининг 
қабул қилиниши, парламент назоратининг хуқуқий асосларини 
мустаҳкамлашга, Олий Мажлис Қонунчшшк палатаси ва Сена- 
ти, қўмига ва комиссиялар, сиёсий партиялар фракциялари, 
шунингдек депутатлар ва сенаторлар томонидан парламент 
назоратини амалга оширишнинг шакллари, услублари ва, энг 
муҳими, процессуал механизмини ва бунинг ҳ>'қуқий оқибат- 
ларини, парламент назорати субъектлари билан ижро этувчи 
ҳокимият органларининг биргаликда ҳаракат қилиши тартиби- 
ни қонун доирасида аниқ тартибга солишга хизмат қилади.

Юқоридаги фикрларга якун ясаб, давлат бошқарувини 
янада демократлаиггириш ва мамлакатни модернизация қи- 
лиш шароитида Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси- 
нинг назорат функцияси самарадорлигини ошириш вазифаси
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парламент назорати шаклларининг қуқуқий асосларини мус- 
таҳкамлаш, уларни амалга оширишнинг механизмларини яра- 
тиш ва ривожлантириш билан боғлиқ эканлигини эътироф 
этиш зарур. Шу билан бирга, унинг янги шаклларини жорий 
этиш ҳам мухимдир. Айни пайтда, мавжуд амалиётни янада 
яхшилашда қонун ижроси билан боглиқ назорат натижа- 
ларидан қонунчилик жараёни ва хуқуқни қуллаш амалиётида 
кенг фойдаланиш мақсадида чоп этиш; парламент назорати 
натижаларини оммавий ахборот воситаларида маълумот тар- 
зида эмас, балки илмий-амалий тахдил шаклида кенг ёритиш, 
радио ва телевидениеда парламент назоратига оид махсус 
эшитгириш ва кўрсатувлар ташкил этиш; назорат-тахдил 
ишига жалб этилган ва унда фаол қатнашган экспертларни 
модций-маънавий рағбатлантиришга алоқида эътибор қара- 
тиш каби ташкилий масалаларни хал этиш ҳам ушбу функция 
самарадорлигини оширишга хизмат қилиши шубҳасиздир.

136

www.ziyouz.com kutubxonasi



ХУЛОСА

Давлат ҳокимияти тизимида парламентнинг тутган ўрни 
ва ролига оид назария ва амалиёт муаммоларининг таҳлили 
қуйидаги хулоеаларга келишга ва илмий-амалий таклифлар- 
ни илгари суришга асос бўлди.

Биринчн, ҳокимият ижтимоий ҳодиса ва зарурат бўлиб, 
бусиз ижтимоий манфаатлар муштараклигини ва умуман 
кишилик жамиятини тасаввур қилиб бўлмайди. Давлат ҳоки- 
мияти ҳокимиятнинг олий кўриниши сифатида ижтимоий жи- 
ҳатдан табақалашган жамият шароигида юзага келган ижти- 
моий-сиёсий, ҳуқуқий ҳодисадир. Унинг туб моҳияти ва маз- 
мунини инсон эркинлиги, ижттлоий адолат ва фуқаролар- 
нинг қонун олдида тенглиги ғоялари ташкил этиши лозим. 
Шу аснода давлат ҳокимияти жамиятда эркинлик, адолат ва 
расман тенгликни (қонун олдида тенгликни) таъминлаш мақ- 
садида махсус давлат аппарати ва жамият аъзолари ўртаси- 
даги ҳуқуқий нормалар асосида юзага келадиган, зарурат 
бўлганда мажбурлов кучи билан таъминланадиган иродавий, 
оммавий-сиёсий ва ижтимоий муносабатлар тизимидир. 
Бинобарин, давлат ҳокимияти, аввало, ҳуқуқий ҳодиса бўлиб 
ҳисобланади.

Иккинчи, давлат ҳокимиятининг тизими ва ушбу тизим- 
да ҳокимият тармоқларининг тутган ўрни ва роли давлат 
хокимиятининг бўлиниши принципи ва парламентаризм ғоя- 
си билан чамбарчас боғлиқдир. Давлат ҳокимиятининг бўли- 
ниши принципи яхлит ҳокимиятнинг қонун чиқарувчи, ижро 
этувчи ва суд тармоқларига бўлинган тарзда амалга оширили- 
шини англатади. Давлат ҳокимиятини назорат, таъсис этувчи 
каби тармоқларга ажратиш мазкур принципниш' туб моҳия- 
тига зидцир. Давлат ҳокимиятининг бўлиниши принципи 
парламентаризм ғояси билан биргаликда амал қилади. Давлат
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ҳокимиятининг бўлиниши принципи ҳамда парламентаризм 
давлат ҳокимиятини ҳуқуқий ва мўътадил тарзда ташкил 
этиш ҳамда фаолият юритишини таъминлашнинг муҳим воси- 
талари бўлиб, улар бир-бирини тўлдиради ва инсон манфаат- 
лари устуворлигини таъминлашга хизмат қилади.

Учинчи, давлат ҳокимияти тизимида парламентгошг тут- 
ган ўрни ва роли бевосита унинг функциялари ва мазкур функ- 
цияларнинг қай даражада амалга оширилаётганлиги билан бел- 
гиланади. Парламент функцияси -  бу тарихий тажрибада 
синалган ҳамда парламентнинг моҳияти ва хусусиятларини 
ифодаловчи фаолиятининг мазмуни ва шаклидир. Шу маънода, 
парламентнинг учта функциясини кўрсатиш мумкин бўлиб, 
улар вакиллик, қонунчилик ва назорат қилишдан иборатдир. 
Таъсис этиш, давлат аппаратини шакллантириш, услубий 
кўмаклашиш каби бир қатор бошқа вазифалар парламент 
функциялари ҳисобланмайди ва бундай эътироф этиш давлат 
ҳокимиятининг бўлиниши принципига мувофиқ келмайди.

Тўртинчи, Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси 
палаталарининг ижро этувчи ҳокимият органлари билан ўзаро 
муносабатлари тахдили шуни кўрсатмоқцаги, бу борада пар- 
ламент ваколатлари Конституция ва қонунларда белгиланган 
бўлса-да, уларни амалга оширишнинг тартиб-таомилларини 
етарли даражада, деб бўлмайди. Бу борадаги ҳуқуқий бўш- 
лиқдарни бартараф этиш ва Ўзбекистон Республикаси Олий 
Мажлиси ҳамда Вазирлар Маҳкамаси муносабатларида мута- 
носиб ва барқарор мувозанатни таъминлаш мақсадида қуйи- 
дагилар таклиф этилади:

-  “Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамаси тўғри- 
сида”ги Қонуннинг 8-моддасига биноан янги шакллантирил- 
ган Вазирлар Маҳкамаси Ўзбекистон Республикаси Олий 
Мажлисига кўриб чиқиш учун ўз ваколатлари давридаги фао- 
лияти дастурини тақдим этиши лозимлиги қайд этилган.
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Бироқ, мазкур дастурни тақцим этишнинг аниқ муддатлари, 
уни парламент палаталари томонидан кўриб чиқишнинг тар- 
тиб-таомиллари, мазкур масала бўйича парламент қарорининг 
ҳуқуқий оқибатлари қонунчиликда ифодаланмаган. Шу боис, 
“Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамаси тўғриси- 
да”ги Қонунда. Олий Мажлис палаталарининг регламентла- 
рида янги шакллантирилган Вазирлар Маҳкамаси бир ой ичи- 
да Олий Мажлис палаталарига кўриб чиқиш учун ўз фаолият 
дастурини тақдим этиши, палаталар ўн беш кун ичида дастур 
бўйича карорлар қабул қилишини, башарти, дастур рад этил- 
са, у тегишлича қайта ишлангандан сўнг яна Олий Мажлис 
палаталарига тақдим этилиши мумкинлигига доир қоидалар- 
ни белгилаш лозим;

-  Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг 78-мод- 
дасида Давлат бюджетининг ижросини назорат этиш Олий 
Мажлис Қонунчилик палатаси ва Сенатининг биргаликдаги 
ваколатлари ж)лмласига киритилган. Бироқ, Олий Мажлис 
Сенатининг фаолиятига оид қонунларда ушбу қоида акс этма- 
ган. Шу боис, Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси 
Сенатининг Регламентида Сенат томонидан Давлат бюдже- 
тининг ижроси ҳақидаги Ўзбекистон Республикаси Вазирлар 
Маҳкамасининг ҳисоботларини к)фиб чиқилиши ва бу бора- 
даги ўзаро муносабатларга оид тартиб-таомилларни белги- 
лаш мақсадга мувофиқ;

-  Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Вазирлар 
Маҳкамаси билан ўзаро м^тюсабатлари механизмининг таъсир- 
чанлигини таъминлаш учун Ўзбекистон Республикаси Вазир- 
лар Маҳкамасининг Регламентига “Вазирлар Маҳкамасининг 
Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси палаталари билан 
муносабатлари” номли боб киритиш ва унда парламент сўро- 
вини кўриб чиқиш ва унга жавоб бериш, парламент сўровига 
юборилган жавобни муҳокама қилишнинг тартиб-таомиллари,
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хукумат аъзоларининг парламент палаталари ёки қўмиталар- 
нинг чақирувига биноан уларнинг мажлисларида ипггирок эти- 
ши шарт эканлигига оид, шунингдек ўзаро муносабатларга 
доир бошқа қоидаларни белгилаш мақсадга мувофиқцир.

Бешинчи, Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси па- 
латаларининг фаолиятини тахдил қилиш асосида парламент- 
нинг қонунчилик функциясини такомиллаштириш бўйича 
қуйидагиларни амалга ошириш мақсадга мувофиқ:

-  амалиётда қонун лойиҳаларининг концепцияларига 
етарлича эътибор берилмаётганлиги сабабли айрим қабул қи- 
линаётган қонунларнинг самарадорлиги паст бўлиб қолмоқ- 
да. Шунинг учун, қонунчилшс ташаббуси ҳуқуқи субъектлари 
қонун лойиҳаларини ишлаб чиқишда уларнинг концепция- 
ларига алоҳида эътибор қаратиши ва унда қонунни қабул 
қилишнинг ижтимоий-иқтисодий, сиёсий заруриятини белги- 
ловчи асослар, тегишли ижтимоий муносабатларни ҳуқуқий 
тартибга солиш ҳолати, қонуннинг мақсади ва уни амалга 
оширишнинг аниқ механизми, қонуннинг бошқа қонун ҳуж- 
жатлари ва Ўзбекистон Республикаси халқаро шартнома- 
ларига мослиги, янги қонун қабул қилиниши билан амалдаги 
қонунчиликда қайта кўриб чиқилиши лозим бўлган нормалар, 
қонунни тўлиқ амалга ошириш учун қабул қилиниши лозим 
бўлган қонун ости ҳужжатлари рўйхати, қонуннинг ижти- 
моий-иқгисодий, ҳуқуқий ва бошқа оқибатлари тахмини, 
соҳага оид илғор хорижий давлатлар тажрибаси таҳлили баён 
этилишини таъминлаши зарур;

-  қабул қилинаётган қонунларнинг сифатли бўлишини 
таъминлашда “Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси 
Қонунчилик палатасининг Регламенти тўғрисида”ги Қонун- 
нинг 12-моддасида қайд этилган ҳужжатлар муҳим аҳамият 
касб этади. Бироқ, амалиётда бунга зарур эътибор берилма- 
япти. Шу боис, Қонунчилик палатасига кўриб чиқиш учун
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қонунчилик ташаббуси хуқуқи субъектлари томонидан қонун 
лойиҳаси тақцим этилаётганда мазкур ҳужжатлар мавжуд- 
лигига алоҳида эътибор қаратиш, башарти улар бўлмаганда 
эса қонун лойиҳаси қонунчилик ташаббуси ҳукуқи субъек- 
тига қайтарилиши мақсадга мувофиқ;

-  қонун ижодкорлиги жараёнида юридик фан ютуқлари- 
ни кўллашга алоҳида эътибор бериш даркор ҳамда қонун 
лойиҳаларини ишлаб чиқиш ва муҳокама қилишда фаол иш- 
тирок этган экспертлар меҳнатини моддий ва маънавий рағ- 
батлантиришнинг тартиб-таомилларини яратиш лозим. Шу 
мақсадца, Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси палата- 
ларининг регламентларига тегишли қўшимчалар киритилиши 
мақсадга мувофиқ;

-  қонунчиликнинг тушунарли бўлиши ва аниқлиги ғоят 
муҳимдир. Ўз навбатида, юридик тилнинг қисқа ва лўнда 
бўлишида юридик атамаларни тўғри қўллаш кагга аҳамиятга 
эга. Шуларни эътиборга олиб, Ўзбекистон Республикаси 
Олий Мажлиси, ҳуқуқшунос ва тилшунос олимларнинг саъй- 
ҳаракатларини сафарбар этиб, ўзбек қонунчилигининг яхлит 
атамалар луғатини яратиш муҳим назарий ва амалий аҳамият- 
га эгадир.

Олтинчи, парламентнинг назорат функцияси давлат ҳо- 
кимияти тизимида мутаносиб ва барқарор мувозанатни таъ- 
минлашнинг ажралмас воситаси бўлиб, унинг нечоғлик сама- 
рали амалга оширилиши бутун давлат механизмининг самара- 
дорлигига ўз таъсирини кўрсатади. Шу маънода, Ўзбекистон 
Республикаси Олий Мажлиси палаталарининг назорат функ- 
циясининг самарадорлигини ошириш бўйича қуйидагиларни 
амалга ошириш мақсадга мувофиқцир:

-  “Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси Қонунчилик 
палатасининг Регламенти тўғрисида”ги Қонунга кўра, парла- 
мент сўровига жавоб сўров олинган кундан эътиборан ўн кун-
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дан кечиктирмай берилиши лозим. Аммо, “Ўзбекистон Рес- 
публикаси Олий Мажлиси Сенатининг Регламенти туғриси- 
да”ги Қонунда бу борада муддат кўрсатилмаган, натижада 
Сенат ички Тартибида мазкур муддатни ўн беш кун, қўшимча 
текширувлар талаб қилинганида эса бир ойга қадар қилиб 
белгилаган. Олий Мажлис палаталарининг мақоми тенглиги- 
дан келиб чиқадиган бўлсак, уларнинг назорат фаолиятига 
бир хил ёндашув бўлишини таъминлаш зарур. Шу боис, 
“Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси Сенатининг 
Регламенти тўғрисида”ги Қонуннинг 31-моддасида парламент 
с>фОвига жавоб сўров олинган кундан эътиборан ўн кундан 
кечиктирмай берилиши лозимлигини белгилаш жоиз;

-  Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг назорат 
функцияси самарадорлигини ошириш мақсадида назоратнинг 
янги шаклларини жорий этиш, хусусан, парламент палата- 
ларининг қўмиталари томонидан ўз соҳалари б>ч!ича тегишли 
вазирлик, идора, қўмиталарнинг йиллик ҳисоботларини ахбо- 
рот тартибида эшитиб бориш ва муҳокама қилиш амалиётини 
йўлга қўйиш бу борада муҳим ахамиятга эгадир;

-  илғор хорижий давлатлар тажрибасини инобатга олиб, 
парламентнинг Давлат бюджети ижроси устидан назоратини 
кучайтириш мақсадида “Ҳисоб палатаси тўғрисида”ги Ўзбе- 
кистон Республикаси Қонунини қабул қилиш ва унда Ўзбе- 
кистон Республикаси Олий Мажлиси палаталарига ушбу ор- 
ганни шакллантиришда иштирок этиш ваколатини кенгайти- 
риш мақсацга мувофиқ. Бу 1977 йилда Молиявий назоратнинг 
олий органлари халқаро ташкилотишшг (ИНТОСАИ) IX Кон- 
гресси томонидан қабул қилинган “Назоратнинг раҳбарий 
принциплари ҳақида”ги Лим Декларациясининг талаблари- 
дан келиб чиқади ҳамда миллий назорат тизимини халқаро 
андозаларга мослаштиришга хизмат қилади.
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ХАКИМОВ РАХИМ РАСУЛЖ ОНОВИЧ

горидик фанлар номзоди

ДАВЛАТ ҲОКИМИЯТИ ТИЗИМИДА 
ПАРЛАМЕНТ: НАЗАРИЯ ВА 
АМАЛИЁТ МУАММОЛАРИ

Техник мухдррир: Раҳимов Ш.Х. 
Компьютерда сақифаповчи: Мирзаев О.И.

Босишга рухсат этилди: 15.10.2012 й. 
Босматабоғи: 11,5. Адади: 500 нусха. Буюртма: 50

Нархи шартнома асосида

Ўзбекистон Республикаси Президенти хузуридага 
Амалдаги қонун қужжатлари мониторинги 
инспггути кичик босмахонасида босилди. 
Тошкент шахри. Мустақиллик майдонк, 6.
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